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 มื่อคนเราเกิดมามีชีวิต	 ก็คงหวังเพียงว่าจะมีชีวิต											

ที่ยืนยาวและมีชีวิตที่เป็นปกติสุขซึ่งทุกคนคงรู ้ดี						

เช่นกันว่า	 จะเป็นตามหวังได้	 จะต้องมีรากฐานมาจากการ												

ที่ร่างกายได้รับอาหารเข้าไปหล่อเลี้ยง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	

หากเป็นอาหารที่ดี	มีคุณค่า	 ได้รับอย่างพอเพียง	 เหมาะสม	

ครบถ้วน	ก็จะยิ่งท�าให้ความหวังของชีวิตดูแจ่มใสยิ่งขึ้น

 อาหาร เป็นฐานของชวีติทกุชวีติ	เป็นรากฐานรองรบั						
สุขภาวะ	 ที่จะเชื่อมร้อยทุกมิติของชีวิตคนเข้าด้วยกัน	 สังคม

ตระหนักรู ้ดี	 และได้ให้ความส�าคัญในด้านอาหารอย่าง										

ต่อเนื่อง	 กระทั่งถึงในปจจุบันเมื่อสถานการณ์ด้านอาหาร					

เดินมาถึงจุดที่โลกเปลี่ยน	 จากยุคที่เคยมีอาหารสมบูรณ์					

เพียงพอกลับกลายเป็นโลกที่ตกอยู่ในสภาพที่ผู้คนจ�านวน

มากก�าลงัเผชญิกบัความหวิโหย	เป็นโลกทีก้่าวเข้าสูย่คุวกิฤติ

ด้านอาหารโดยมีกระแสโลกาภิวัตน์หลายประการที่มาหนุน

เสรมิท�าให้สถานการณ์ด้านอาหารของโลกยิง่เลวร้ายลงไปอกี

	 ในความเป็นจรงิทีเ่จบ็ปวดท�าให้หลายประเทศตืน่ตวั										

มีการเตรียมความพร้อมที่จะรับมือโลกยุคใหม่อย่างเข้มแข็ง										

ในขณะที่ประเทศไทยเองก็รู้ซึ้ง	 ได้หันกลับมามองสังคมไทย							

อย่างใคร่ครวญ	 และก็พบกับความเป็นจริงว่าประเทศไทย								

ที่เราเคยมีความภาคภูมิใจในความอุดมสมบูรณ์	 ถือเป็น				

คุยกันก่อนพลิกหน้าต่อไป

เ
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แผ่นดนิทีเ่ป็นอูข้่าวอูน่�า้		ปจจบุนัมคีวามสุม่เสีย่งเป็นอย่างมากทีจ่ะถกูเปลีย่น	

สถานะของประเทศ	จากประเทศทีม่คีวามมัน่คงทางอาหารไปสูป่ระเทศที่

ไม่มีความมั่นคงทางอาหาร

	 สัญญานเตือนภัยหลายอย่างสะท้อนให้เห็นว่าสถานการณ์								

ด้านอาหารของคนไทยน่าเป็นห่วง	ถงึเวลาแล้วทีค่นไทยจะต้องมาร่วมมอื

จัดการความมั่นคงด้านอาหารให้กับสังคมไทยอย่างจริงจัง	 และถึงเวลา

แล้วที่ประเทศไทยได้มาถึงจุดที่ต้องก�าหนดทางเลือกและยุทธศาสตร์								

ให้ชดัว่าจะต้องท�าอะไรในเรือ่งของอาหาร	ทัง้นี	้ไม่เพยีงเพือ่ตวัเราทีม่ชีวีติ							

อยู ่ในปจจุบัน	 แต่เพื่ออนาคตของลูกหลานของเราที่จะยังคงมีชีวิต															

อยู่ในสังคมในภายภาคหน้า	และเพื่อสังคมไทยที่มีความมั่นคงต่อไป

 จึงถือไดวาเรื่องของอาหาร จะเปนเรื่องที่ไมรู ไมสนใจไมไดอีก   

ตอไปแลว จึงนําไปสูคําถามที่ตองถามทุกๆ คนไมวาจะเปนองคกรตางๆ 

หรือแมแตประชาชนคนเดินดินธรรมดาๆวา

 “เรารู และเขาใจสถานการณที่สอแววไปในทางนาเปนหวงนี้          

แลวหรือยัง?” 

 “ ไดรู แลวเราจะทําอะไรกันไดบาง ทําอยางไรกันดี? ”

 “ เราจะรวมกันฟนฝาเรื่องนี้ไปดวยกันไดอยางไรบาง? ”

 “ ประเทศไทยของเราเตรียมอะไรในเรื่องนี้ไวบาง? ”

	 มีความพยายามที่จะตอบโจทย์นี้ในหลายหนทาง	 หนึ่งในหนทาง

ที่เป็นทางการคือการจัดตั้งคณะกรรมการอาหารแห่งชาติมาเพื่อก�าหนด

นโยบายการจัดการด้านอาหารของคนไทย	 เริ่มต้นด�าเนินการมาตั้งแต่									

ปี	๒๕๕๑	ซึ่งมีความก้าวหน้าและความเคลื่อนไหวไปพอสมควรแล้ว	
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	 หนังสือ	“บนเสนทางการจัดการดานอาหารเพื่อคนไทยทั้งมวล” 

ในมือท่านผู้อ่านเล่มนี้	 จัดท�าขึ้นเพื่อบอกเล่าเรื่องราวที่เกี่ยวกับอาหาร							

และแนวคิดการจัดการด้านอาหารเพื่อคนไทยของคณะกรรมการ											

อาหารแห่งชาต	ิเป็นหนงัสอืทีต่ัง้ใจจดัท�าขึน้	โดยประมวลเนือ้เรือ่งจากการ

สัมภาษณ์ศาสตราจารย์ไกรสิทธิ์	 ตันติศิรินทร์และเอกสารที่เกี่ยวข้อง										

มีเจตนาที่จุดประกายความคิดให้กับสังคมเพื่อเป็นการให้ข้อเท็จจริง									

กับประชาชนให้ได้เข้าใจความเป็นจริงในเรื่องสถานการณ์อาหารที่สังคม

ได้เหน็ตรงกนัว่า	“อยูในสภาวะตองจบัตามองอยางใสใจและจะตองเขาไป

รวมเกี่ยวของ”

	 หนังสือเล่มนี้จะบอกถึงที่มาของแนวคิด	 แนวทางที่หลายฝ่ายได้

ร่วมคิดร่วมท�าเพื่อจัดการด้านอาหารของไทย	 เป็นความคิดซึ่งเป็น											

ความร่วมมือทั้งภาครัฐ	เอกชน	และภาคประชาชน	เพื่อชวนคนไทยทุกคน

ร่วมเดนิไปด้วยกนับนเส้นทางการจดัการด้านอาหารของประเทศไทย		ทัง้นี้		

ก็ด้วยความหวังว่าเรื่องราวที่ได้รู้จากหนังสือเล่มนี้	จะก่อให้เกิดความรู้สึก

เล็กๆ	 ที่อยากจะจับมือกับคนอื่นๆร่วมกันเดินหน้าไปบนเส้นทางด้าน

อาหารของบ้านเรา	เพราะมือที่เกาะเกี่ยวกันนี้จะท�าให้สังคมไทยสามารถ

รักษาความมั่นคงทางอาหาร	 สร้างให้คนไทยทุกคน	 มีอาหารกินอย่าง						

เพยีงพอ	กนิได้อย่างเหมาะสม	สามารถบรหิารจดัการเหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้ได้		

เกื้อหนุนให้คนไทยอยู่ดีมีสุข	อันเป็นเป้าหมายสูงสุดของสังคมไทย

 อยากขอเชิญชวนใหทานลองพลิกอานดู

	 	 	 ส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ
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 าหารคอืตวัเราความเป็นจรงิทีป่ฏเิสธไม่ได้ของคนเราทกุคน		

เป็นความเป็นจริงของทุกชีวิต

	 อาหารคือเรา		ตั้งแต่ชีวิตเริ่มต้นกระทั่งชีวิตสิ้นสุด

	 อาหารไม่ได้เป็นเพียงปจจัยความจ�าเป็นพื้นฐานของชีวิต								

๔	ประการอนัได้แก่	อาหาร	เครือ่งนุง่ห่ม	ยารกัษาโรค	และทีอ่ยูอ่าศยั	

ที่ท�าให้ชีวิตของคนเราอยู่รอดและเดินหน้าต่อไปได้

	 อาหารไม่ได้เป็นเพียงจุดตั้งต้นของชีวิตท�าให้ชีวิตเดินหน้า		

ต่อไปอย่างสืบเนื่อง

	 แต่พลังของอาหารมีความยิ่งใหญ่ที่พวกเราทุกคนรับรู้ได้	

(และแท้ที่จริงก็รู้กันดีอยู่แก่ใจอยู่แล้ว)

ตอกย�้าความจริง
“อาหารคือตัวเรา

และกุญแจสู่สุขภาวะ”

อ

๑
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	 พลังอาหารจะเป็นผู ้ก�าหนดชะตากรรม							

ของทุกชีวิต	 พลังของอาหารสามารถก�าหนดความ

เป็นไปของชวีติของคนทกุคนให้อยูไ่ด้อย่างมชีวีติชวีา	

มีพัฒนาการ	มีความสุข	มีความหวัง	มีโอกาสท�าให้

ชีวิตมีคุณค่า	 และมีชีวิตที่ยืนยาว	 เป็นค�าตอบหนึ่ง							

ที่เติมเต็ม	 “ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์”	 ให้มี						

ความสมบูรณ์	

	 ขณะเดียวกันพลังของอาหารก็อาจส่งผล							

ในทางตรงกนัข้าม	พลงัของอาหารสามารถสร้างผูค้น

ที่แคระแกน	ผอมโซ	พิกลพิการ	ไม่มีการเจริญเติบโต	

สร้างคนที่ เติบโตขึ้นมาด้วยการมีชีวิตอยู ่อย ่าง						

เปราะบาง	 ด้อยศักยภาพ	 ไร้ความสุข	 ไร้ความหวัง	

เป็นภาระต่อครอบครัวและสังคม	 กระทั่งพลังของ

อาหารอาจท�าให้เกดิสงัคมทีไ่ร้สนัตสิขุ	แย่งชงิอาหาร	

เกิดสงครามอันเนื่องมาจากความหิวโหยอดอยาก

	 ไม่เพียงเท่านั้น	พลังอาหารก็ทรงพลังและมี

อ�านาจเพียงพอที่จะ	 “สรางโรค” ให้กับคนเราได้										

ไม่ว ่าจะเป็นโรคที่ เกิดจากการขาดอาหารที่ท�า													

ให้เราแคระแกน	 ไม่เจริญเติบโต	 เจ็บป่วยง่าย	 ไม่มี			

ภูมิต้านทานโรค	 เติบโตเป็นมนุษย์ที่มีคุณภาพชีวิต							

ที่ไม่ดี	 ขาดสุขภาวะ	 หรือเกิดจากการได้อาหาร															

ที่มากเกินไป	 เช่น	การกินหวานมันเค็ม	ที่ท�าให้เกิด

โรคเรือ้รงั	โรคหวัใจ	โรคความดนัโลหติสงู	โรคเบาหวาน		

โรคอ้วน	ที่ก�าลังเป็นปญหาส�าคัญด้านสุขภาพระดับ

ประเทศและระดับโลก	 การขาดอาหารที่มีสาร									

ไอโอดนีทีท่�าให้เดก็ไทยไม่ฉลาด		มเีกณฑ์เชาว์ปญญา
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ต�่ากว่าปกติ	 ต�่ากว่ามาตรฐานองค์การอนามัยโลก	 ท�าให้เด็กไทยมี

พฒันาการช้า	ซึง่เป็นทีห่่วงใยของสงัคมเป็นอย่างยิง่ในขณะนี	้	และการกนิ

อาหารทีม่สีารปนเปอนสารเคม	ีตลอดจนสารพษิต่างๆ	กเ็ป็นต้นตอทีท่�าให้

สถิติการเจ็บป่วยด้วยโรคมะเร็งของคนไทยเราโด่งขึ้นอย่างน่าหวาดวิตก	

	 พลังของอาหารดังตัวอย่างที่กล่าวถึงข้างต้นเป็นเรื่องที่ทุกคน

ยอมรับถึงความส�าคัญจึงได้เสาะแสวงหาพลังในทางบวกของอาหาร								

ขณะเดียวกันก็ต้องการที่จะหลีกเลี่ยงหรือขจัดปดเป่าพลังในทางลบ										

ของอาหารให้หมดสิ้นไปด้วย

 แตทวาความเปนจริงที่เราเห็นและรับรูไดอยางตอเนื่องและมี    

ความชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ คือ สําหรับมวลมนุษยชาติแลวพลังทางบวก          

ดานอาหารออนแอลงเรื่อยๆ ในขณะที่พลังในทางลบกลับสยายปก         

อยางทรงพลังและคืบคลานรุกรานผูคนอยางรวดเร็ว สิ่งที่เราเห็นนี้ได

ยืนยันหนักแนนดวยขอมูลทางวิชาการของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ          

ดานอาหารของประเทศในหลายสํานัก

ความเปนจริงที่เจ็บปวด
 ถ้ามองย้อนกลับไปในหนหลัง	 เราเคยภูมิใจเป็นหนักหนาว่า										

บ้านเมอืงของเรานัน้มพีืน้ดนิทีอ่ดุมสมบรูณ์สามารถท�านาปลกูข้าวปลกูพชื

ผักผลไม้ได้มากมาย	 เรามีแหล่งน�้าที่อุดมสมบูรณ์ถึงกับมีค�าที่พูดถึงกัน

อย่างติดปากว่า	“บ้านเมืองของเรานั้นในน�้ามีปลา	ในนามีข้าว”	เราเชื่อมั่น

ว่าประเทศของเรามีความมั่นคงทางอาหาร	 ประชาชนคนไทยไม่อดอยาก	

มีกิน	 และข้อความนี้ยืนยันด้วยข้อมูลทางวิชาการที่แจ้งว่าประเทศไทย							

เป็นผู้ส่งออกด้านอาหารในระดับต้นๆของโลกมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน	

กระทั่งกล้าประกาศในหลายปีก่อนว่า	 “ประเทศไทยจะเป็นครัวของโลก”	

และพวกเราก็ภาคภูมิใจต่อค�าประกาศนี้เช่นกัน
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สถานการณที่สังคมไทยกําลังเผชิญอยูนี้ เปนสัญญาณ
เตือนภัยใหพวกเราทุกคนตองหันกลับมามองเรื่องของ

อาหารอยางใสใจ

ในฐานะที่อาหารคือตัวเรา 

คําถามที่ทุกคนตองตอบ ก็คือ 

“ คุณพรอมหรือยังที่จะหันกลับมาใสใจเรื่องอาหารแบบจริงจัง ”

“ คุณพรอมหรือยังที่จะเดินไปบนเสนทางแหงการเรียนรู ”

“ คุณพรอมจะจับมือกันเพื่อกาวไปขางหนาอยางมั่นคงหรือยัง”
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	 แต่เมื่อโลกขับเคลื่อนมาจนถึงปจจุบันหากจะมองลึกเข้ามาใน

สภาพข้อเท็จจริงที่ปรากฏอยู่	ข้อมูลทางวิชาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

กับอาหารของประเทศแสดงให้เห็นตรงกันว่า	 สถานการณ์ด้านอาหาร								

ของประเทศไทยตกอยู่ในสภาพที่น่าเป็นห่วง	 มีการเพิ่มขึ้นของประชากร

ทีม่าร่วมแบ่งปนการใช้อาหาร	ทีด่นิส�าหรบัการสร้างอาหารของประเทศไทย

ลดน้อยลงไปโดยล�าดับ	 ที่ดินที่มีอยู่ก็มีคุณภาพที่ด้อยลงไปด้วยการใช้ปุย

ที่ด ้อยคุณภาพและการใช้สารเคมีอย่างหลากหลาย	 การขาดพันธ์ุ															

พชืพนัธุ์สตัว์ทีด่	ีขาดความรูใ้นเรือ่งการผลติหรอืการเกษตร	การขาดแคลน

แหล่งน�้าที่มีคุณภาพและเพียงพอ	ขาดเกษตรกร	ขาดการบริหารจัดการที่

ดีพอ	หรือมีปญหาต่างๆ	อันเนื่องมาจากฐานทรัพยากรไม่ดีพอ	มีภัยพิบัติ

รปูแบบต่างๆ	ทีม่เีข้ามาอย่างสม�า่เสมอกระทบต่อการผลติ	และการบรโิภค

อาหาร	มีการผลิตอาหารที่ไม่ปลอดภัยส�าหรับการบริโภค	โรคอันเกิดจาก

อาหารที่ยังไม่มีทีท่าลดน้อยลง	 สร้างความน่าหนักใจรวมทั้งสร้างภาระ						

ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ส่วนรวมมากยิ่งขึ้น

	 ที่ส�าคัญที่ถือว่ามีผลกระทบเป็นอย่างมากต่อด้านอาหารของ								

สังคมบ้านเราที่เป็นห่วงกันอย่างมากในขณะนี้ก็คือ	กระแส	อันเชี่ยวกราก

ของกระแสโลกาภิวัตน์ที่ถาโถมเข้ามาอย่างต่อเนื่อง	 ที่พูดถึงกันเป็น										

อย่างมากในขณะนี้ก็คงได้แก่	 กระแสการเปดการค้าเสรี	 และที่ก�าลัง											

ก้าวเข้ามาในลักษณะเป็นทั้งโอกาสและภัยคุกคามของประเทศไทย														

ในขณะนี้ก็คือเรื่องของการก้าวเข้าสู ่การเป็นประชาคมอาเซียนท�าให้

สถานการณ์ด้านอาหารของประเทศก้าวไปในทิศทางที่จะต้องเผชิญหน้า

กบัการแข่งขนัในเชงิธรุกจิการค้าในระดบัทีส่งู	กระทัง่ไมสามารถคงสถานะ

เปนผูสงออกดานอาหารในระดับตนที่สามารถสรางรายไดใหกับประเทศ

และดึงเงินตราเขาประเทศไดอยางมากมายเชนแตกอน 
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 ระสบการณ์และองค์ความรู้อันยาวนานที่สั่งสมมา	

ท�าให้เราทุกคนตระหนักรู้ว่า	 ต้นทุนของชีวิตเก็บ

สะสมมาจากการทีค่นเรามอีาหารกนิไม่ขาดแคลน	การมกีนิ

ที่ไม่เพียงแต่ท�าให้ได้อิ่มท้องหรือได้แก้หิวให้ชีวิตด�ารงอยู่			

ต่อไปได้	หากแต่ยงัต้องมกีารกนิอาหารในปรมิาณทีเ่หมาะสม	

มีคุณค่าเพียงพอ	 เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตมนุษย์							

จากขั้นของ	 “ความอยู่รอด”	 ไปสู่การมีร่างกายที่สมบูรณ์							

แข็งแรง	ไม่เจ็บป่วยง่าย	สุขภาวะอันถือว่าเป็นขั้นสูงสุดของ

เป้าหมายการมีชีวิตอยู่

ป

ต้นทุนแห่งชีวิต
“มีกิน กินเปน กินพอเหมาะพอดี ”
และสถานการณ์ที่เปนเรื่องแท้จริง

๒

13

บนเส้นทางการจัดการด้านอาหารเพื่อคนไทยทั้งมวล



มีกิน..จุดเริ่มต้นของชีวิต
	 เมื่อการ	 “มีกิน”เป็นจุดเริ่มต้นของชีวิตที่สร้างทั้งความสุขและ					

สร้างพลังส�าหรับชีวิตมนุษย์ที่จะเดินต่อไป	 การไม่มีกินหรือมีไม่พอกิน								

กก่็อให้เกดิผลในทางตรงกนัข้าม	การไม่มกีนิหรอืไม่พอกนิไม่เพยีงแต่สร้าง

ความทุกข์ยากและทรมานให้กับมนุษย์แต่ยังท�าให้ชีวิตถดถอยไปไม่รอด

จนกระทั่งถึงขั้นดับสิ้นได้		
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	 สิง่นีม้นษุย์ทกุคนรูก้นัดแีละทีย่นืยนั

ค�าตอบนีไ้ด้กค็งได้แก่เรือ่งราวและภาพทีเ่รา

เห็นอยู ่อย่างดาษดื่นในสังคม	 ภาพของ								

เด็กน้อยที่ผอมโซ	 มีเพียงหนังหุ้มกระดูก	

ท่าทางอิดโรย	แววตาแห้งผาก	ไร้ความหวัง	

โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากดินแดนที่ทุรกันดาร

หรือดินแดนที่ต ้องเผชิญกับภาวะวิกฤติ						

ด้านอาหาร	 มีการขาดแคลนอาหาร	 หรือ	

แม้แต่ยคุข้าวยากหมากแพง	ในฐานะเพือ่นมนษุย์ร่วมโลกย่อมท�าให้เราเกดิ

ความรูส้กึร่วมได้โดยไม่ยากเลยว่า	สภาพแห่งการ	“ไม่มกีนิหรอืมไีม่พอกนิ”	

นั้น	น�ามาซึ่งความทุกข์ยากอย่างสาหัสสากรรจ์เพียงไรและน�ามาสู่ปญหา

อื่นๆ	อีกมากมายเพียงใด

	 มนุษยชาติตระหนักและเข้าใจในเรื่องนี้เป็นอย่างดี	 นับแต่อดีต								

มาอย่างยาวนาน	ได้มีความเพียรพยายามที่จะสร้างการ	“มีกิน”	ให้คงอยู่

กับมนุษย์	จึงได้มีการพัฒนาเทคโนโลยีในไร่นาเพื่อการผลิตอาหาร	ตั้งแต่

ยุค	ที่เรียกว่า	“ปฏิวัติเขียว”	ในช่วงประมาณ	๕	ทศวรรษที่ผ่านมา	มีการ

จัดการในระบบธุรกิจการตลาดที่เป็นเสมือนเส้นเลือดเชื่อมโยงแหล่งผลิต

เข้ากับตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ	 และอื่นๆ	 อีกหลายอย่าง	 ท�าให้ผู้คน

จ�านวนมากสามารถ	 “มีกินและมีพอกิน”	 และสามารถก้าวข้ามปญหา											

การขาดแคลนอาหารของมนุษยชาติไปได้

 แมจะไดฟนฝาใหมนษุยชาตมิกีนิและมพีอกนิ แตเพือ่ใหทกุชวีติ

ดํารงอยูไดและอยูอยางมีความสุข มวลมนุษยชาติจึงมีความจําเปนยิ่ง 

ที่จะตองรวมกันสรางการมีกินและการมีพอกินอยางยั่งยืนตอไป
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กินพอเหมาะพอดี 
“เรื่องส�าคัญของการกิน”
	 หลงัชวีติอยูร่อดเพราะ	“มกีนิ”	การ	“กนิพอเหมาะพอด”ี	

ถือเป็นเรื่องส�าคัญของการกิน

	 การกินพอเหมาะพอดีมีความหมายถึงการได้รับ

พลังงานจากอาหารที่เหมาะสมกับความต้องการของร่างกาย	

ซึ่งมีความแตกต่างกันไปตามกายภาพ	ทั้งจากเพศ	วัย	สภาวะ

สขุภาพ	เช่น	ภาวะตัง้ครรภ์	ภาวะฟนตวัจากความเจบ็ป่วย	ฯลฯ	

รวมทัง้สภาพอากาศ	เช่น	การใช้ชวีติท่ามกลางความหนาวเหนบ็	

ย่อมต้องการพลังงานเพื่อสร้างความอบอุ ่นให้แก่ร่างกาย

มากกว่าในยามอากาศร้อน	เป็นต้น

	 กินพอเหมาะพอดี	 ไม่ใช่ค�าที่กล่าวขึ้นมาลอยๆ	มิได้มี

ความหมายแค่การได้กินและอิ่มท้อง	 การกินพอเหมาะพอดี					

จะต้องมาจากฐานความรู ้ทางวิชาการด้านอาหารที่ผู ้คน													

ในสังคมต้องได้รับค�าบอกเล่าเพื่อให้ได้รับรู้	 ในทางวิชาการเรา

เรยีกองค์ความรูน้ีว่้า	“โภชนาการ”	ซึง่มฐีานมาจากวทิยาศาสตร์

และการสืบทอดความรู้มาจากรุ่นสู่รุ่น

โภชนาการ มีความหมายถึงอาหารที่คนเรากินเขาไปแลว

รางกายของเราสามารถทีจ่ะนาํสารอาหารทีม่อียูในอาหารไปใช

ประโยชนในการสรางความเจริญเติบโต ใชซอมแซมอวัยวะ

ตางๆที่ชํารุดทรุดโทรม ใหรางกายทํางานไดอยางเปนปกติสุข
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	 โภชนาการจะบอกให้ประชาชนได้รู้ว่า	 เราต้องกิน

อาหารอะไร	อย่างไร	เท่าใดจงึจะเรยีกได้ว่ากนิอย่างครบถ้วน	

เหมาะสม	 เพียงพอที่จะท�าให้ชีวิตอยู่รอดและเจริญเติบโต	

อกีทัง้มคีวามสมบรูณ์แขง็แรง	กนิอย่างไรจงึจะไม่มากไปหรอื

น้อยไปสามารถท�าให้ร่างกายท�างานได้เป็นปกตแิละแขง็แรง	

มีภูมิต้านทานโรค	ปรับตัวตามสภาพแวดล้อม	ต่อสู้เชื้อโรค										

และปจจัยเสี่ยงต่างๆได้	เป็นต้น

	 ความรู้ที่ส�าคัญที่สุด	 ก็คือ	 เรื่องของ	 “อาหารหลัก								

๕	 หมู่”	 ที่ร่างกายคนเราจ�าเป็นต้องได้รับครบถ้วนและ							

เพียงพอ	ในสัดส่วนที่พอเหมาะ	ทั้ง	คาร์โบไฮเดรต	โปรตีน	

ไขมัน	แร่ธาตุ	วิตามิน	และน�้า

	 โดยทั่วไป	คนทั่วโลกกินคาร์โบไฮเดรต	ซึ่งอยู่ในรูป

ของธญัพชื	ข้าว	แป้ง	เป็นอาหารหลกั	เพราะเป็นแหล่งส�าคญั

ที่	“ให้พลังงาน”	ท�าให้มีแรง	และรู้สึกอิ่ม	ส่วนโปรตีน	ก็คือ

เนือ้สตัว์	ไข่	นม	และถัว่ต่างๆ	ส่วนไขมนั	หมายรวมถงึน�า้มนั

พืช	เนย	ไขมันสัตว์	วิตามินและแร่ธาตุ	ก็ได้แก่	สารอาหาร

ที่อยู่ในผัก	 ผลไม้	 ซึ่งเป็นสิ่งที่กินกันในสัดส่วนที่ลดหลั่นลง

มาตามสภาพแวดล้อม	 วัฒนธรรม	 และ	 ความเชื่อ	 ของ									

แต่ละสังคม

 การกนิพอเหมาะพอด ีเปนการกนิอาหารตามหลกั

โภชนาการซึ่งถือเปนเรื่องที่มีความสําคัญตอมนุษยทุกคน 

เกี่ยวของกับคุณภาพของชีวิตของมนุษยตลอดอายุขัย  

เปนหัวใจของสุขภาวะของชีวิตทุกชีวิต
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กินพอ กินครบ 
ยังต้องสมทบด้วยคุณภาพ
และความปลอดภัย
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	 แม้จะมีกิน	 กินพอ	 กินครบ	 ยังมีบางสิ่งบางอย่างที่ซ่อนอยู่						

ทีจ่ะท�าให้อาหารทีเ่ราได้กนิอย่างครบถ้วนมคีณุค่าอย่างแท้จรงิ	สิง่นัน้

คือคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารที่เรากิน

 “คุณภาพ” หมายถึง	 อาหารที่มีความสด	 ใหม่	 คงสภาพ							

ความเป็นอาหารที่มีสารอาหารอันควรครบถ้วน	 ไม่พร่องไปจาก

กระบวนการผลิต	 แปรรูป	 หรือหมดอายุ	 ที่อาจท�าให้สารอาหาร													

ที่มีคุณค่าสูญสลายหายไป	

	 ส่วน	 “ความปลอดภัย”	 หมายถึง	 อาหารที่ปราศจากสาร									

ที่ก่อพิษภัยต่อร่างกาย	 ทั้งที่อยู่ในรูปของเชื้อโรค	 และสารเคมีที่เป็น

พิษต่างๆ

 อาหารทีม่คีณุภาพและความปลอดภยั เปนเรือ่งทีท่กุประเทศ         

ทัว่โลกใหความสาํคญัเปนอยางยิง่ในยคุปจจบุนั ทัง้นีเ้พราะประชาชน          

มีการศึกษาที่ดีขึ้นตระหนักถึงความสําคัญของอาหารที่ใชดํารงชีวิต 

คณุภาพและความปลอดภยัดานอาหารยงัใชเปนมาตรการสาํคญัทีใ่ช

แขงขันกันในทางธุรกิจ ที่จะทําใหเกิดการเติบโตทางธุรกิจได อีกทั้ง

เปนหัวใจของการยกระดับทั้งการยกระดับคุณภาพของชีวิต และ         

ยกระดับคุณภาพของสังคมไปพรอมๆกัน

	 นอกจากนี้แล้ว	 อีกประการหนึ่งที่จะต้องกล่าวถึงในเรื่อง

อาหารและการกินก็คือ	 อาหารที่คนเราจะกินเข้าไปในร่างกายนั้น								

จะกนิได้มากได้น้อย	จะต้องเป็นอาหารทีถ่กูปากถกูใจด้วย	วฒันธรรม

อาหารจึงก้าวเข้ามามีบทบาทที่จะส่งเสริมสนับสนุนการได้กินพอ								

กินครบ	กินพอเหมาะพอดีได้	
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 วฒันธรรมดานอาหาร มคีวามหมายถงึอาหารทีเ่ปนไปตามความเชือ่ 

คานยิม วถิชีวีติ และความรูของสงัคมแตละสงัคม มลีกัษณะเปนทัง้ศาสตร

และศิลปดานอาหารของแตละสังคม มีอิทธิพลเปนอยางมาก ตอการกิน

ของคนเรา ซึ่งไปสูการกินพอ กินครบ กินอยางไดรับสารอาหารที่มีคุณคา

โภชนาการเหมาะสมกับความตองการของรางกายได

กับสถานการณ์ที่เปนเรื่องแท้จริง
	 เหลียวมามองบางส่วนของสถานการณ์การมีกิน	 กินเป ็น																	

กินพอเหมาะพอดี	 ในประเทศไทยเราแม้จะมีกิน	 แต่ก็พบสิ่งที่สะท้อน	

ระดับปญหาโภชนาการหลายอย่างที่ในวงการวิชาการได้สรุปไว้	เช่น	

	 การขาดธาตุไอโอดีนในหญิงตั้งครรภ์ที่ใช ้เป็นตัวชี้วัดภาวะ

โภชนาการนัน้		พบว่า	ปสสาวะของหญงิตัง้ครรภ์มไีอโอดนีในระดบัต�า่กว่า

เกณฑ์ถึง	 ร้อยละ	๕๐	 และครอบครัวในชนบทมีการใช้เกลือที่มีการเสริม

ไอโอดีนประมาณ	ร้อยละ	๕๐	จากครัวเรือนทั้งหมดเท่านั้น	ซึ่งเป็นปจจัย

หนึ่งที่ท�าให้ประชากรไทยวัยเด็กมีระดับสติปญญาต�่าลง	 แต่ปญหาเรื่อง	

การขาดธาตุไอโอดีนกลับเป็นเรื่องที่ไม่ได้รับความสนใจ	 เนื่องจากไม่ได้							

มีผลต่อการเสียชีวิต	

 ขณะเดียวกัน ขอมูลจากองคการอนามัยโลก ในป ๒๕๔๘ ยังชี้วา 

แมการเสียชีวิตของประชากรโลกประมาณ รอยละ ๖๐ เกี่ยวของกับเรื่อง

อาหาร แตไมไดจํากัดอยูเฉพาะที่เรื่องของความหิวโหยเทานั้น แตยังเกิด

จากสาเหตดุานตรงกนัขาม นัน่คอื “ภยัอวน” และแวดวงวชิาการคาดการณ

ไววา หากปลอยใหปญหาการกนิเกนิพอดดีาํเนนิอยูเชนนี ้ภายในป ๒๕๕๘ 

พื้นที่วางในโลกของเราจะลดลงอยางเห็นไดชัด เพราะจะมีประชากรที่มี
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นํ้าหนักเกินมาตรฐานเพิ่มขึ้นอีก ๒,๓๐๐ ลานคน และจํานวนคนอวน         

ทั่วโลก จะเพิ่มขึ้นอีกกวา ๗๐๐ ลานคน 

 

	 สงัคมไทยเองกก็�าลงัเผชญิหน้ากบัปญหาภยัอ้วนเช่นกนั	ในรายงาน

ของกรมอนามัยในปี	 ๒๕๕๒	 แสดงให้เห็นว่า	 เด็ก	 (อายุ	 ๐-๗๒	 เดือน)										

คนไทยอายุ	 ๒๐-๒๙	 ปี	 มีภาวะโรคอ้วนเพิ่มขึ้นมาโดยล�าดับ	 ประชาชน						

อายุ	 ๑๕	 ปีขึ้นไปทั่วประเทศ	 จ�านวนเกือบ	 ๑	 ใน	 ๕	 ในเพศชาย	 และ									

เกือบครึ่งหนึ่งในเพศหญิง	 พบภาวะอ้วนลงพุงส่งผลให้ประเทศสูญเสีย							

ค ่าใช ้จ ่ายปีละหลายแสนล้านบาทในการรักษาโรคที่ เป ็นผลจาก																							

โรคอ้วน	 เช่น	 โรคความดันโลหิตสูง	 โรคเบาหวาน	 โรคหลอดเลือดหัวใจ																											

และโรคหลอดเลือดในสมอง

	 ส�าหรบัภยัอ้วนในเมอืงไทยก�าลงัส่อเค้ารนุแรงจนถงึขัน้ถกูหยบิยก

เป็น	 “วาระแห่งชาติ”	 ที่มีการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์ส�าหรับป้องกันแก้ไข

ปญหามาตั้งแต่ปี	๒๕๕๓	แล้ว

 นีค่อืสภาพความเปนจรงิทีก่าํลงัเกดิขึน้อยางเงยีบเชยีบในดนิแดน

ที่ไดชื่อวาเปน “อู ขาวอู นํ้า” และประกาศตัวเปน “ครัวโลก” อยาง

ประเทศไทย ซึ่งหากอาหารและการกินที่เขาขาย มีกิน กินพอ กินครบ          

กินเหมาะ อาหารมีคุณภาพ ความปลอดภัย มีวัฒนธรรมที่เขมแข็ง                 

ก็จะเปนเสนทางสรางคุณภาพชีวิตและสุขภาวะ อีกทั้งยังเปนเสนทาง         

สูสังคมที่มีความมั่นคงตอไปในหนทางหนึ่ง

 มาชวนกันคิดตอวาในฐานะคนไทยคนหนึ่ง พวกเราแตละคนจะ

ทําอะไรไดบาง และมาดูตอวาคณะกรรมการอาหารแหงชาติคิดเห็น

อยางไรในเรื่องนี้
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 วหนึ่งของอาหารคือการมีอาหารกิน	 ในอีกขั้วหนึ่ง

คือการไม่มีกิน	และความหิวโหย

	 การมีกิน	 เริ่มต้นด้วยการแสวงหาอาหาร	 ในอดีต

มนุษย์เริ่มต้น	 การหาอาหารเพื่อสร้างการมีกินจากการหา

ของป่า	 ล่าสัตว์	 เยี่ยงสิ่งมีชีวิตอื่นๆ	 ด้วยการริเริ่มหักร้าง			

ถางพงเพือ่ท�าไร่	ไถนา	เลีย้งสตัว์	ท�าอย่างนี	้มาเนิน่นานกว่า

หมื่นปีแล้ว

	 แม้จะมีการลงหลักปกฐานและผลิตอาหารจนมี

เหลอืพอกนิ		เอาไว้แลกเปลีย่นสิง่ของจ�าเป็นกบัชมุชนอืน่ๆ	

อันเป็นการเปดโอกาสให้มนุษยชาติสร้างสมอารยธรรม					

สลับซับซ้อนยิ่งขึ้นไปเป็นล�าดับ	 แต่สิ่งที่ยังคงอยู ่อย่าง										

ต่อเนื่องร่วมกันมากับชีวิตมนุษย์อย่างยาวนานก็คือการ											

ไม่มกีนิ	ซึง่มาพร้อมกบัความหวิโหยและโลกใบนีไ้ม่เคยหมด

ขั้

ความหิวโหยของผู้คน
“กับความพยายามที่จะคลี่คลาย”

๓
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สิ้นความหิวโหยจึงได้มีความพยายามที่จะขจัดความหิวโหยให้หมดไป								

อยู่อย่างต่อเนื่อง	

	 มองกลับไปในอดีต	 ในโลกของเรานี้	 ในสังคมโลกที่ได้ชื่อว่ามี

อารยธรรมอันเจริญรุ่งเรืองระดับแถวหน้าของโลก	 ความหิวโหยก็ยังยืน

หยัดเคียงข้าง	ในบางที่	บางยุคสมัย	ความหิวโหยยังมีอ�านาจแก่กล้าถึงขั้น

เป็นชนวนก่อหายนะ	น�าไปสู่ความรุนแรงนองเลือดได้	ดังเช่น	การปฏิวัติ

ที่ฝรั่งเศสที่ลุกฮือขึ้นมาจากอานุภาพมาจากความหิวโหย

	 หรือ	 การก้าวสู ่บัลลังก์ของผู ้น�าที่ใช้นโยบายอ�ามหิต	 อย่าง									

อดอล์ฟ	 ฮิตเลอร์	 ที่ครองใจประชาชนด้วยนโยบายการแก้ไขปญหา															

ในยุคข้าวยากหมากแพง

			 แม้กระทัง่ชนวนแห่งการลกุฮอืต่อต้านอ�านาจรฐัในตะวนัออกกลาง

ที่ลุกลามข้ามพรมแดนไปสู่ประเทศแล้วประเทศเล่า	 ตั้งแต่ต้นปี	 ๒๕๕๔	

จนถึงปจจุบัน	 สาเหตุที่จุดประกายให้เกิดการลุกฮือของมวลชน	 ก็คือ			

ความอดอยากจากภาวะข้าวยากหมากแพง	นั่นเอง

พิษภัยจากความหิวโหยเปนสิ่งที่มนุษยชาติรูซึ้งแกใจ ดวยเหตุนี้ จึงมี        

การผนึกกําลังระดับโลกมาแลวหลายระลอกเพื่อ “ประกาศสงคราม            

สูความหิวโหย”
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พลิกปูมมหากาพย์ 
“สงครามสูค้วามหวิ”
 หลงัจากผ่านสงครามโลกมาแล้วสอง

ครั้ง	มนุษยชาติได้ก้าวไปสู่ประสบการณ์ใหม่

ในเรื่องหนึ่ง	นั่นคือ	การก�าหนด	“วาระร่วม”	

ระดับโลก	เพื่อแก้ปญหาใหญ่ๆ	ที่เผชิญร่วมกัน	พร้อมกับสนับสนุนความ

ร่วมมือให้แก่กันและกันโดยมีองค์กรสากลระดับโลก	 อย่างเช่น	 องค์การ

สหประชาชาติ	ท�าหน้าที่	“เจ้าภาพ”	ในการขับเคลื่อนให้เกิดความร่วมมือ

เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมาย

	 หนึง่ในวาระส�าคญัทีถ่กูประกาศขึน้หลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องกค็อื	

การขจัดความหิวโหยให้หมดไป	 และกลไกหรือเครื่องมือชิ้นส�าคัญ	 ที่ถูก

สร้างขึ้นเพื่อการนี้ก็คือ	การกอตั้งหนวยงานภายใตองคการสหประชาชาติ 

ที่มีชื่อวา องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and        

Agriculture Organization Of The United Nations-FAO) ตั้งขึ้นในปี											

พ.ศ.	๒๔๘๘	หรือเมื่อเกือบ	๗๐	ปีก่อน	โดยมีส�านักงานใหญ่อยู่ที่	กรุงโรม	

ประเทศอิตาลี	 ซึ่งที่หน้าส�านักงานใหญ่นี้จะมีก้อนหินอ่อนจารึกข้อความ

พันธกิจขององค์กรว่า	 “จะยกระดับภาวะโภชนาการ โดยการฟ นฟู         

พัฒนาผลิตผลการเกษตรและอาหาร และการพัฒนาชนบท” หรือสรุป								

ใจความสัน้ๆ	กค็อื	หน่วยงานแห่งนีจ้ะท�าหน้าทีเ่ป็นแกนกลางในการท�าให้

โลกมีอาหารเพียงพอส�าหรับเลี้ยงดูมวลมนุษยชาติ

	 ภายหลังการก่อตั้งองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ

งานชิ้นแรกที่เริ่มท�าคือการท�า	 “สงครามโลกภัยหิว”	 โดยที่ในขณะนั้น	

พลโลกยังมีจ�านวนเพียงประมาณ	 ๒.๕	 พันล้านคน	 หรือเกือบๆ	 หนึ่ง										
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ในสาม	ของที่มีในปจจุบันเท่านั้น

	 หลังจากนั้น	 ก็ได้ท�าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการแสวงหา	

ถ่ายทอดความรู้	 และสนับสนุนปฏิบัติการในการพัฒนาแหล่งอาหาร										

และแก้ปญหาภาวะทพุโภชนาการ	หรอื	การขาดอาหาร	ให้แก่สงัคมทัว่โลก

เรื่อยมา	 จนก้าวมาถึงจุดที่ท้าทายอย่างยิ่งในปี	 ๒๕๑๗	 ได้มีการประกาศ

วาระแห่งโลก	ว่าจะก�าจดัความหวิโหยให้หมดไปภายในเวลา	๑๐	ปีซึง่หลงั

จากค�าประกาศได้มีการด�าเนินงานมากมายอย่างต่อเนื่อง	 แต่กระนั้น						

ความหิวโหยยังคงอยู่กับโลกใบนี้

	 อย่างไรก็ตามแม้วาระดังกล่าวไม่ประสบผลส�าเร็จ	 แต่ก็ได้ส่งผล

ให้นานาประเทศยังคงความพยายามที่จะเอาชนะต่อภาวะขาดแคลน

อาหารอย่างต่อเนื่อง	 ใน	 ๒๒	 ปีต่อมา	 ในการประชุม	 World	 Food												

Summit	 ในปี	 ๒๕๓๙	 ภาคีสมาชิกขององค์การอาหารและเกษตร															

แห่งสหประชาชาติก็ได้ร่วมกันประกาศอีกครั้งว่า	 จะปราบความหิวโหย						

ให้ราบคาบลงให้ได้ภายในปี	๒๕๕๘

 

 ความมุงมัน่อยางแรงกลาทีจ่ะเอาชนะสงครามความหวิ ดงัสะทอน

ผานการประกาศเปนวาระระดับโลกครั้งแลวครั้งเลา ไดสงผลสะเทือน        

ตอระบบการผลิตอาหารอยางใหญหลวงตามมา

	 ผลงานส�าคัญที่เด่นชัดที่สุดเรื่องหนึ่ง	 คือสิ่งที่เรียกขานกันว่า								

“การปฏวิตัเิขยีว”	ทีเ่ริม่ต้นขึน้เมือ่ประมาณ	๕๐	ปีก่อน	ด้วยความพยายาม

ที่จะลดข้อจ�ากัดและบุกเบิกวิถีทางใหม่ในการผลิตอาหารให้ได้มากกว่า

เดิมทั้งการวิจัยเพื่อปรับปรุงพันธ์ุพืชและสัตว์ที่เป็นอาหารให้มีผลผลิตสูง	

ต้านทานโรค	 ทนทานต่อสภาพแวดล้อม	 รวมทั้ง	 การพัฒนาปุยเคมี												

สารเคมีปราบศัตรูพืช	 ยาปฏิชีวนะ	 และเทคโนโลยีการเกษตรในการไถ
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หว่าน	 เก็บเกี่ยว	 และดูแลผลผลิต	 ที่ประหยัด	 ทุ่นแรง	 ใช้ได้ในบริเวณ							

กว้างขวางหรือกับฝูงสัตว์จ�านวนมากๆ	

	 ความเคลื่อนไหวที่ เกิดขึ้นนี้ถูกขนานนามว่า	 “การปฏิวัติ”										

เพราะเป็นการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตอาหารแบบก้าวกระโดดทั้งระบบ	

นับเป็นการสับประยุทธ์ครั้งส�าคัญ	 ที่จะขจัดความหิวโหย	 ด้วยความหวัง

ว่านับจากการปฏิวัติครั้งนี้โลกจะมีอาหารเพียงพอส�าหรับเลี้ยงดูทุกๆ	คน

	 อย่างไรกต็าม	บนเส้นทางแห่งการปฏวิตัวิธิผีลติอาหารของโลก	มี

แกนน�าทีม่ชีือ่เสยีงและมอีทิธพิลต่อการสร้างความเปลีย่นแปลงระดบัโลก

และระดบัประเทศอยูห่ลายคน	อย่างเช่น	นอร์แมน	อ.ี	บอร์ลอ็ก	(Norman	

E	Borlaug)	ชาวอเมรกินั	ผูไ้ด้รบัการขนานนามว่าเป็น	“บดิาแหงการปฏวิตัิ

เขยีว”	จนได้รบัรางวลัโนเบล	เมือ่ปี	๒๕๑๓	และเป็นผูก่้อตัง้การมอบรางวลั	

World	Food	Price	อันเป็นรางวัลระดับโลกในเวลาต่อมาผลงานโดดเด่น

ของบอร์ล็อก	 คือ	 การวิจัยและพัฒนาพันธ์ุข้าวสาลี	 โดยการผสมจนได้						

พันธ์ุข้าวสาลีที่ให้ผลผลิตสูงและทนทานต่อโรค	 การพัฒนาระบบการ							

เพาะปลูกแบบเข้มข้น	 รวมทั้งพัฒนาปุ ยและสารปราบศัตรูพืช	 ที่มี

ประสิทธิภาพ	 และน�าความรู้รวมทั้งพันธ์ุพืชล่าสุดไปเผยแพร่ในประเทศ	

ที่มีปญหาขาดแคลนอาหารอย่างหนัก	 เช่น	 เม็กซิโก	 ปากีสถาน	 อินเดีย							

จนท�าให้ได้ผลผลิตเพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด	 กระทั่งเปลี่ยนจากความ

ขาดแคลนเป็นผู้น�าการส่งออก	 เช่น	 ในปี	 ๒๕๐๖	 เม็กซิโกกลายเป็นผู้น�า

การส่งออกข้าวสาลีของโลก	 และ	 ในปี	 ๒๕๐๘-๒๕๑๓	 ผลผลิตข้าวสาลี						

ในอินเดียและปากีสถานได้เพิ่มขึ้นเป็นเท่าตัว	

	 นอกจากนี	้เขายงัเป็นผูท้ีร่เิริม่สนบัสนนุให้มกีารก่อตัง้สถาบนัวจิยั

เพื่อพัฒนาพันธ์ุพืชที่เป็นอาหาร	 ส่งผลให้เกิดหน่วยงานลักษณะนี้ขึ้น										

ในภูมิภาคต่างๆ	 ของโลกอีกจ�านวนมาก	 เช่น	 สถาบันวิจัยข้าวนานาชาติ

หรือ	 อีรี่	 (International	 Rice	 Research	 Institute	 :	 IRRI	 )	 ตั้งอยู่ที่									
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ลอสบันยอส	ประเทศฟลิปปนส์	เป็นต้น	ยิ่งไปกว่านั้นยังมีการสร้างกลไก

ในลกัษณะของคณะกรรมการระดบัโลก	เพือ่ก�าหนดทศิทางและสนบัสนนุ

การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเกษตรกรรมเพื่อสร้างความมั่นคงด้าน

อาหาร	โดยม	ีกลุม่ทีป่รกึษาการวจิยัทางการเกษตรระหว่างประเทศ	(Con-

sultative	Group	on	International	Agricultural	Research	:	CGIAR)	

เป็นกลุ่มที่มีบทบาทโดดเด่นมากที่สุดในช่วง	๔	ทศวรรษที่ผ่านมา

	 ท่ามกลางยคุทองแห่งการปฏวิตัเิขยีวยงัมบีคุคลส�าคญัอกีหลายคน	

ที่ถูกจารึกชื่อไว้ในประวัติศาสตร์โลก	 ในฐานะผู้ที่มีบทบาทส�าคัญในการ

ทุม่เทชวีติจติใจน�าพาโลกของเราก้าวไปสูม่ติใิหม่ในการ	“สร้างความมัน่คง

ด้านอาหาร”	 เพื่อขจัดความหิวโหยของเพื่อนมนุษย์ให้หมดไป	 อย่างเช่น	

ดร.สวามี	 นาธาน(Maankombu	 Sambasivan	 Swaminathan)																													

นักวิทยาศาสตร์การเกษตรผู้ก่อตั้งและประธานของมูลนิธิวิจัยเอ็มเอส							

สวามีนาธาน	 โดยประกาศความมุ่งมั่นในการก�าจัดความหิวและความ

ยากจนจากโลก	 โดยสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนการรักษา

ความหลากหลายทางชีวภาพ	 เพื่อสร้างความมั่นคงด้านอาหารให้แก่		

เพื่อนร่วมชาติ	 จนได้ชื่อว่า	 เป็น	 “บิดาแหงการปฏิวัติเขียวของประเทศ

อินเดีย”	เป็นต้น

ภัยคงกระพันอันยากจะก้าวพ้น
 ผลทีไ่ด้จากการปฏวิตัเิขยีวและความทุม่เทจากนานาชาตไิด้ส่งผล

อนัน่าภาคภมูใิจ	เพราะแนวโน้มของพลโลกทีข่าดอาหารดเูหมอืนกระเตือ้ง

ไปในทางที่ดีขึ้น	แต่ก็เป็นไปในชั่วระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น

	 จากการติดตามสถานการณ์ในระดับโลกอย่างต่อเนื่อง	 องค์การ

อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาตไิด้น�าข้อมลูมาปะตดิปะต่อให้เหน็ภาพ

ในช่วง	๔๐	ปี	นับตั้งแต่ปี	๒๕๑๒-๒๕๕๒	ว่า	 ในช่วง	๒๕	ปีแรก	การแก้
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ปญหาโภชนาการระดบัโลกก้าวหน้าไปอย่าง

ต่อเนื่อง	 โดยสัดส่วนของพลโลกที่มีภาวะ

โภชนาการขาดได้ลดลงเป็นล�าดบั	จากเกอืบ	

๙๐๐	ล้านคน	เหลือประมาณ	๗๘๐	ล้านคน	

ต่อเมื่อถึงปี	 ๒๕๓๘	 แนวโน้มกลับดีดตัวขึ้น	

และพุ่งสูงอย่างเห็นได้ชัดเจนนับตั้งแต่ปี	

๒๕๔๙	เป็นต้นมา

 องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ ประมาณการวา      

ในป ๒๕๕๒จํานวนผูหิวโหยทั่วโลกมีสูงถึงประมาณพันลานคน โดย

ประมาณ ๖๐๐ ลานคน อยูในทวีปเอเชีย และประมาณ ๒๔๐ ลานคน       

อยูในทวีปแอฟริกา ที่นาสลดใจอยางยิ่งคือ ทุกวันนี้ ความหิวโหยเปน

สาเหตุการเสียชีวิตของเด็กอายุตํ่ากวา ๕ ป จํานวน ๓-๔ ลานคนตอป       

ซึ่งมากเสียยิ่งกวาจํานวนผูที่เสียชีวิตจากโรคเอดส 

 เฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่ง อินเดีย            

บังคลาเทศ ปากีสถาน และเนปาล พบวา ประชากรวัยเด็กถึง หนึ่งในสาม 

จากทั้งหมด เขาขายตัวเตี้ย แคระแกร็น นํ้าหนักนอย จากการขาดอาหาร

	 ขณะที่ผู ้คนในสังคมเมืองเห็นภาพอาหารกองพะเนินเทินทึก												

รอให้ซื้อหาอยู่ในซูเปอร์มาร์เก็ตจนชินตา	ค�าพยากรณ์จากผู้เชี่ยวชาญได้ชี้						

แนวโน้มว่า	 ปญหาการขาดอาหารจะยังคงมีอยู่ต่อไปในหลายซีกโลก									

รวมทั้งในกลุ่มคนยากจนของประเทศที่ติดอันดับสมาชิกแถวหน้าทาง

เศรษฐกิจ	 ทั้งปญหาการขาดโปรตีนและพลังงานที่เกิดขึ้นทั้งในเด็ก											

และผู้ใหญ่	 ขณะที่เรื่องของการขาดแร่ธาตุและวิตามินนั้นมีผู ้ที่อยู ่ใน								

ภาวะเสี่ยงประมาณ	๒,๐๐๐	ล้านคน	โดยส่วนใหญ่เป็นการขาดธาตุเหล็ก	

สังกะสี	ไอโอดีน	และ	วิตามินเอ
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เรื่องที่เปนความปติ
ของชาวไทยทั้งมวล
 ในประเทศไทยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว						

ของเรา	 ทรงเป็นผู้น�าที่จะขจัดต้นตอของความหิวโหย									

ให้หมดไป	 โดยมีแนวทางส�าหรับการปฏิบัติที่ชัดเจน								

เรียบง่าย	และอยู่บนหลักของการพึ่งตนเองได้	โดยใช้การ

ผสาน	 ๒	 แนวคิดคือ	 เกษตรทฤษฎีใหม่	 และ	 เศรษฐกิจ							

พอเพียง

 เกษตรทฤษฎีใหม นั้นเป็นแนวทางในการสร้าง

ความมั่นคงด้านอาหารระดับครัวเรือน	 โดยน�าเสนอหลัก

การบรหิารจดัการทีด่นิและน�า้เพือ่การเกษตรในทีด่นิขนาด

เล็กให้เกิดประโยชน์สูงสุด	ซึ่งถือเป็น “ทฤษฎีใหมขั้นตน” 

	 เมือ่ขัน้ตอนนีล้งตวัแล้ว	สามารถพฒันาต่อไปสูอ่กี	

๒	ขั้นตอน	คือ	“ทฤษฎีใหมขั้นที่สอง” ได้แก่	การที่แต่ละ

ครัวเรือนรวมพลังกันในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์	 ร่วมแรง

ร่วมใจกนัด�าเนนิการเพือ่พฒันาคณุภาพชวีติในเรือ่งส�าคญั	

เช่น	ด้านการผลิต	การตลาด	การเป็นอยู	่ สวสัดกิาร	การ

ศกึษา	สงัคม	และศาสนา	ฯลฯ	และ	“ทฤษฎใีหมขัน้ทีส่าม” 

คือ	 การติดต่อประสานงาน	 เพื่อจัดหาทุนหรือแหล่งเงิน	

เช่น	ธนาคาร	หรือ	บริษัท	ห้างร้านเอกชน	มาช่วยในการ

ลงทุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต		 
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“...ทฤษฎีใหม่ เปนวิธีการเพื่อการพออยู่    
พอกิน โดยเปนแนวทางการบริหารจัดการ
ที่ดินและน�้าเพื่อการเกษตรและอุปโภค
บริโภค ในที่ดินขนาดเล็กให้เกิดประโยชน์
สูงสุด โดยมีเปาหมายเพื่อการพัฒนาคน  
ให้พออยู่พอกิน และสามารถพึ่งตนเองได้
ล�าดับแรก เพื่อน�าไปสู่การรวมพลังในรูป
กลุ่มหรือสหกรณ์ และร่วมแรงกันด�าเนิน
กจิกรรมต่างๆ ของชมุชน พร้อมทัง้สามารถ
ติดต่อประสานงานเพื่อจัดหาแหล่งทุน 
แหล่งเงิน เพื่อช่วยเหลือ ในการลงทุน
ประกอบอาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิต      
ของประชาชน”

ในเอกสาร	“พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวกับ
ความมั่นคงด้านอาหาร”	 ได้สรุปความหมาย
ของ ทฤษฎีใหม่ ว่า
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ทฤษฎใีหม่ขัน้ต้น	ซึง่เป็นแนวคดิทีเ่กีย่วข้องโดยตรงกบัการสร้างความมัน่คง

ด้านอาหารระดับครัวเรือนนั้น	 กล่าวถึงการจัดสรรพื้นที่อยู่อาศัยและ												

ที่ท�ากิน	โดยแบ่งพื้นที่ออกเป็น	๔	ส่วน	คือ

พื้นที่สวนที่หนึ่งประมาณ รอยละ ๓๐	ให้ขุดสระเก็บกักน�้า	เพื่อท�าหน้าที่

เหมอืน	“โอ่ง”	ใช้กกัน�า้ฝนในฤดฝูนและใช้เสรมิการปลกูพชืในฤดแูล้ง	ตลอด

จนการเลี้ยงสัตว์น�้าและพืชน�้าต่างๆ

พื้นที่สวนที่สองประมาณ รอยละ ๓๐	 ให้ปลูกข้าวในฤดูฝน	 เพื่อใช้เป็น

อาหารประจ�าวันส�าหรับครอบครัวให้เพียงพอตลอดปี	 เพื่อตัดค่าใช้จ่าย

และสามารถพึ่งตนเองได้

พื้นที่สวนที่สามประมาณ รอยละ ๓๐	ให้ปลูกไม้ผล	ไม้ยืนต้น	พืชผัก	พืช

ไร่	พชืสมนุไพร	ฯลฯ	เพือ่ใช้เป็นอาหารประจ�าวนั	หากเหลอืบรโิภคกน็�าไป

จ�าหน่าย

พื้นที่สวนที่สี่ประมาณ รอยละ ๑๐ เป็นที่อยู่อาศัย	เลี้ยงสัตว์	เช่น	เป็ด	ไก่	

สร้างถนนหนทาง	และโรงเรอืนอืน่ๆ	เช่น	โรงเพาะเหด็	เล้าหม	ูคอกส�าหรบั

วัว	ควาย	เป็นต้น

 หลักการนี้สะทอนแนวทางการบริหารจัดการที่ดินและแหลงนํ้า

เพือ่ทาํกจิกรรมการเกษตรแบบ “พออยูพอกนิ” และมเีผือ่เหลอืไวขายเปน

รายไดเสริม ทั้งในสวนของขาว และพืชผักผลไม

	 ในส่วนของ	ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นั้น	 เป็นปรัชญาที่ชี้ถึง

แนวทางการด�ารงอยู่และปฏิบัติตนในทุกระดับ	 นับตั้งแต่ระดับครอบครัว	

ชมุชน	จนถงึรฐั	ทัง้ในการพฒันาและบรหิารโดยใช้ทางสายกลางและความ
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ไม่ประมาท	สามารถก้าวทนัต่อโลกยคุใหม่โดยค�านงึถงึความพอประมาณ	

ความมีเหตุผล	 การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวเอง	 ตลอดจนการใช้ความรู้และ

คุณธรรมเป็นพื้นฐานในการด�ารงชีวิต

 ที่สําคัญคือ จะตองมีสติปญญา ซึ่งจะนําไปสูความสุขในการ

ดําเนินชีวิตอยางแทจริง 

	 เมือ่แต่ละครวัเรอืนสามารถพึง่พาตนเองในการผลติอาหารได้อย่าง

ต่อเนื่อง	 นั่นไม่เพียงเป็นหลักประกันในการห่างไกลจากภัยเรื่องความ

หิวโหยเท่านั้น	 แต่การมีอาหารคุณภาพดีไว้บริโภคเพียงพอ	 และบริโภค

อย่างเหมาะสม	ยังเป็นหลักประกันในการมีโภชนาการที่ดีอีกชั้นหนึ่งด้วย	

และเมื่อประกอบเข้ากับการด�าเนินชีวิตบนหลักแห่งการสร้างดุลยภาพ						

เพื่อให้เข้าถึง	 “ความสุข”	 บนหลักการแห่งความพอเพียง	 โดยมีความ										

พอประมาณ	ความมีเหตุผล	การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวเอง	ตลอดจนการใช้

ความรู้และคุณธรรมเป็นเครื่องก�ากับ	 สุขภาพดีและการมีสุขภาวะย่อม						

เกิดขึ้นในครอบครัวอย่างยั่งยืน

 และกลายเปนรากฐานอันแข็งแกรงแหงความมั่นคงดานอาหาร

ของประเทศและเปนเสนทางของความพยายามที่จะคลี่คลายความ

ขาดแคลนและความหิวโหยของคนไทย
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เปาหมายกับความจริง 
และสิ่งที่ต้องเรียนรู้
 การประคบัประคองสงัคมให้ก้าวไปสูท่ศิทางแห่งสขุภาวะ	

ท่ามกลางปญหาอันเชี่ยวกรากเช่นนี้	มีสิ่งที่เราต้องคิดและท�ากัน

อีกไม่น้อยทั้งการผลิตอาหารให้พอเพียงส�าหรับเลี้ยงประชากร

โลกที่ก�าลังเพิ่มขึ้นเป็น	 ๙	 พันล้านคน	 ภายใน	 ๑๐	 ปีข้างหน้า								

โดยไม่ลืมที่จะใส่ใจพัฒนาระบบการผลิต	การแปรรูปอาหาร	 ให้

มีประสิทธิภาพพอที่จะสามารถส่งผ่านอาหารที่มีคุณภาพและ

ปลอดภัยไปสู่ครัวเรือน	และโตะอาหารในขั้นสุดท้าย

	 แล้วยังต้องคิดถึงการท�าให้ประชากรมีภาวะโภชนาการ						

ที่สมดุล	 ไม่ว่าจะเป็นการบริโภคและใช้พลังงานอย่างสมดุล														

มีน�้าหนักตัวและดัชนีมวลกายเหมาะสมกับระดับความสูง													

ลดจ�านวนประชากรทีม่นี�า้หนกัเกนิ	และทีโ่ภชนาการขาด	ให้เหลอื

น้อยที่สุด	 และส่งเสริมการบริโภคอาหารที่มีวิตามินและแร่ธาตุ						

ที่ส�าคัญให้เพียงพอ
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 ขอคนพบสําคัญเรื่องหนึ่งที่สะทอนผานการทํา “สงคราม           

ความหิวโลก” ที่ขับเคี่ยวกันมานานกวา ๖๐ ป เพื่อตอสูกับความหิวโหย

ใหแกมนุษยชาติก็คือ ลําพังแคการผลิตอาหารเพิ่มไมอาจเปนคําตอบ

ในการทําใหมนุษยขจัดความหิวโหยไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด การแก

โจทยเหลานี้อยางรอบดาน คือหนทางที่จะทําใหเกิด “ความมั่นคง            

ทางอาหาร”  ซึ่งเปนตัวชี้ขาดความมั่นคงของสังคมไดดวย

	 ในเรื่องความมั่นคงทางอาหาร	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านอาหารอย่าง

ศาสตราจารย์นายแพทย์ไกรสทิธิ	์	ตนัตศิรินิทร์ได้อธบิายค�าว่าความมัน่คง

ทางด้านอาหารไว้ว่า	หมายถึงภาวะที่ประชาชนสามารถเขาถึงอาหาร          

ที่มีทั้งปริมาณ คุณภาพ ความปลอดภัยดวยวิธีการซื้อหา การปลูก           

การเสาะแสวงหา หรอืการไดรบัความชวยเหลอืจากสงัคม เพือ่ใหพอเพยีง

กับการดํารงชีพที่เหมาะสมกับความชอบ 

	 เราก็คงมองเห็นภาพว่าความพยายามที่จะแก้ไขความหิวโหยนั้น

จะต้องเกี่ยวข้องกับเรื่องต่างๆหลายอย่าง

 คณะกรรมการอาหารแหงชาติก็กาวเขามามีบทบาทในเรื่องนี้

คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ
อีกกลไกหนึ่งเพื่อจัดการ
ด้านอาหารของประเทศไทย
 เมื่อสถานการณ์ด้านอาหารเดินเข้ามาสู่สถานการณ์ที่น่าเป็นห่วง	

และได้มีความพยายามจะจัดการสถานการณ์ให้เป็นไปในทิศทางที่ดี											
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ได ้มีกลไกหนึ่ ง เกิดขึ้ น ในประเทศไทย	 คือการจัดตั้ ง

คณะกรรมการอาหารแหงชาติ ภายใตพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการอาหารแหงชาติ พศ. ๒๕๕๑	 เพื่อเป ็น

องค ์กรหลัก	 ในการด�าเนินการหรือจัดการความมั่นคง														

ด้านอาหาร	คณุภาพและความปลอดภยัด้านอาหารของประเทศ	

ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล	ครอบคลุมมิติที่เกี่ยวข้อง	

สามารถประสานและบูรณาการ	 งบประมาณ	 หรือทรัพยากร	

ในการจดัการอาหารทัง้ภาวะปกตแิละภาวะฉกุเฉนิ	นอกจากนี้

ยังเพิ่มเติมมิติอาหารศึกษาเพื่อให้ความรู้	 หรือปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมแก่ประชาชน	 ผู ้ประกอบการและผู ้ที่เกี่ยวข้อง													

ในวงกว้างเพื่อสร้างภูมิคุ ้มกันด้านความรู้ที่เพียงพอในการ

จดัการปญหาด้านอาหารจากสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไปด้วย

	 คณะกรรมการชุดนี้จะประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี									

หรอืรองนายกรฐัมนตรทีีน่ายกรฐัมนตรมีอบหมายท�าหน้าทีเ่ป็น

ประธาน	รฐัมนตรทีีเ่กีย่วข้องจากกระทรวงต่างๆ	และหน่วยงาน	

หลักในภาครัฐ	 ๑๖	 องค์กร	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านอาหารที่มีอยู่							

ในประเทศ	 โดยเลขาธิการส� านักงานคณะกรรมการ																						

อาหารและยา	 กระทรวงสาธารณสุขเป็นฝ่ายเลขานุการ

และเลขาธิการส�านักงานมาตรฐานสินค ้า เกษตรและ

อาหารแห่งชาติ	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เป็นเลขานุการ

ร่วม
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	 ทั้งนี้ 	 เรื่องหลักๆใหญ่ๆที่คณะกรรมการชุดนี้ได ้วางกรอบ

ยุทธศาสตร์ที่จะต้องจัดการ	 โดยยึดหลักการท�างานร่วมกันทั้งภาครัฐ							

ภาคเอกชนและภาคประชาชนมี	๔	ประเด็นหลัก	คือ	

ดานความมัน่คงดานอาหาร เพือ่ใหประเทศไทยมคีวามมัน่คงทางอาหาร

อยางยั่งยืน

ดานคุณภาพและความปลอดภัยดานอาหาร เพื่อดูแลคุณภาพ               

และความปลอดภัยดานอาหาร

ดานอาหารศึกษา เพื่อสงเสริมพัฒนาสรางความรูใหเกิดพฤติกรรม             

ที่เหมาะสมดานอาหาร

ดานบริหารจัดการ เพื่อพัฒนาการจัดการดานอาหารของประเทศไทย   

	 ความหวังของคณะกรรมการอาหารแห่งชาติคือ	 เมื่อทุกภาคส่วน

ได้ร่วมมือกันท�างานแล้ว	 ประเทศไทยของเราจะมีฐานทรัพยากรในการ

ผลติอาหารทีส่มบรูณ์ยัง่ยนื	เกษตรกรในบ้านเรามคีวามเข้มแขง็	ประชาชน

คนไทยได้บริโภคอาหารที่มีคุณภาพ	 มีความปลอดภัย	 มีคุณค่าทาง

โภชนาการ	 ทั้งที่ผลิตในประเทศและน�าเข้า	 และบ้านเราจะมีกลไกที่ดี								

ในการจัดการด้านอาหารในทุกสถานการณ์

 เรื่องที่พูดถึงนี้ไดมีการรวมกันขับเคลื่อนแลว ความมุงมั่นของ       

ทุกฝายจะทําใหประเทศไทยเปนไปไดตามที่มุงหวัง คือผลิตอาหารที่มี

คุณภาพและความปลอดภัย มีความมั่นคงดานอาหารอยางยั่งยืนเพื่อ 

คนไทยทั้งมวลและยังมีโอกาสเผื่อแผไปถึงชาวโลกอีกดวย
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 มื่อความหิวโหยไม่เคยหมดไปจากโลก	 นั่นไม่ใช่			

เรื่องน่าแปลกใจแต่อย่างใด	 เพราะหากสืบย้อนไป

ถึงเงื่อนไขแห่งการด�ารงอยู ่ของความหิวโหยของมนุษย์										

ก็จะพบว่าเกี่ยวพันกับสิ่งต่างๆ	 มากมายนับตั้งแต่สาเหตุ										

ที่ตรงไปตรงมาอย่างเช่น	 สภาพแวดล้อม	 ภัยธรรมชาติ										

ภัยสงคราม	 หรือแม้แต่โรคภัยไข้เจ็บก็เกี่ยวข้องโดยตรง										

กบัการเกดิภาวะขาดแคลนอาหาร	ดงัเช่นกรณขีองโรคเอดส์

ในทวีปแอฟริกา	 ที่คร ่าชีวิตผู ้คนไปจ�านวนมหาศาล																			

จนกระทั่งไม่มีแรงงานหลงเหลือพอที่จะผลิตอาหารเลี้ยง		

คนที่ยังมีชีวิตรอดได้	เป็นต้น

ชะตากรรม การ “มีกิน” ขึ้นกับ 
การสร้างความมั่นคงทางอาหาร

เ

๔
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	 ด้วยเหตนุี	้การทีจ่ะคลีค่ลายปมปญหาว่าด้วยความหวิ	สร้างอาหาร

ทีม่ใีห้คนได้กนิอย่างต่อเนือ่งยัง่ยนื	กค็อื	การสร้าง	“ความมัน่คงทางอาหาร”	

ให้เกิดเป็นจริง	 จึงต้องท�าความเข้าใจต่อเงื่อนไขปจจัยหลักๆ	 ที่ส่งผล										

ต่อความคงทนของปรากฏการณ์	“โลกนี้ไมเคยมีอาหารพอเพียง” 

 และสิ่งสําคัญที่ตองตระหนักคือ นับวันการเขาถึงสังคมที่มีความ

มัน่คงทางอาหารนัน้จะยิง่สลบัซบัซอนขึน้ ตามระดบัปญหาจากการขาดแคลน

ทรพัยากร กระแสวัตถุนิยม กระแสโลกาภิวัตน และความกาวหนาดาน

เทคโนโลยี   

	 ที่ต้องท�าความเข้าใจต่อเงื่อนไขปจจัยอันจะน�าไปสู่	 ความมั่นคง

ทางอาหาร	 คือต้องรู้ว่า	 ความมั่นคงทางอาหารประกอบด้วยส่วนส�าคัญ		

๓	ด้าน	ได้แก่

 ดานฐานทรัพยากรและปจจัยการผลิตอาหาร

 ดานการผลิตอาหาร

  ดานการกระจายอาหาร

		 ทั้งสามส่วนนี้คือหลักใหญ่	 ที่จะต้องจัดการเพื่อสร้างหนทาง										

ขจัดความหิวโหยให้คลี่คลายลงได้อย่างแท้จริง	 เพื่อให้เข้าใจชัดเจนยิ่งขึ้น	

มาดูรายละเอียดกัน
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เหตุปัจจัยจากด้านฐานทรัพยากร
และปัจจัยการผลิตอาหาร
	 หลายหมื่นปีที่ผ่านมา	 รูปแบบของอาหารเปลี่ยนไปอย่างเด่นชัด	

จากอาหารดิบๆ	 สดๆ	 ไม่ผ่านการปรุง	 จนมาถึงอาหารสังเคราะห์																		

ในรูปผง	เม็ด	ของเหลว	หรือแคปซูลส�าหรับนักบินอวกาศ	ทว่า	จากวันนั้น

จนถึงนาทีนี้	มนุษย์ก็ยังไม่สามารถผลิตอาหารขึ้นมาจากอากาศธาตุได้
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	 ไม่ว ่าสิ่งที่ถูกป้อนเข้าปากจะอยู ่ในรูปแบบใด	

อาหารส�าหรบัมนษุย์ในศตวรรษที	่๒๑	ยงัต้องอาศยัวตัถดุบิ

ในรูปของผัก	ผลไม้	ธัญพืช	เนื้อสัตว์	แร่ธาตุ	และน�้า	เป็น

พื้นฐาน	 ซึ่งทั้งหมดนี้ล ้วนอาศัยธรรมชาติและสภาพ

แวดล้อมเป็นปจจัยตั้งต้น	ทั้งสิ้น	

	 ปฏิบัติการในไร่นา	 ป่าเขา	 จนถึงแหล่งน�้า	 เพื่อ

แสวงหาอาหาร	 ไม่ได้มีเพียงการเริ่มต้นจากการไถหว่าน	

ขยายพันธ์ุ	ฯลฯ	เท่านั้น		การมีอยู่ของอาหารทุกค�า	ทุกมื้อ	

ส�าหรับทุกชีวิต	 เกี่ยวโยงยาวไกลไปถึงเรื่องของวิธีที่เรา

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม								

ในทกุมติ	ิโดยมเีรือ่งส�าคญัๆ	เกีย่วข้องกบัด้านทีด่นิสดัส่วน

การปลูกพืชอาหารและพืชพลังงานรวมทั้งคุณภาพของ	

ฐานทรัพยากรธรรมชาติ

 ดานที่ดินประกอบด้วย	 ๒	 เรื่องใหญ่	 ได้แก่	 การ

เปลีย่นแปลงพืน้ทีท่�าการเกษตร	และ	การใช้ประโยชน์ทีด่นิ
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	 โดยในภาพรวม	 พื้นที่เกษตรกรรมเพื่อผลิตอาหารก�าลังหดตัว									

ลงเรื่อยๆ	ทั้งจากการแปรสภาพที่ดินเรือกสวนไร่นาอันอุดมสมบูรณ์ไปใช้							

ในด้านอื่นๆ	เช่น	การสร้างที่อยู่อาศัย	รีสอร์ท	สนามกอล์ฟ	ฯลฯ	และจาก

การแปรแปลงเกษตรเพือ่ผลติอาหารไปสูก่ารปลกูพชืวตัถดุบิอตุสาหกรรม	

เช่น	 ยางพารา	 ต้นไม้ส�าหรับท�าเยื่อกระดาษ	พืชอาหารส�าหรับเลี้ยงสัตว์	

รวมทั้ง	พืชส�าหรับผลิตพลังงาน	เป็นต้น

	 ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา	 เนื้อที่ปลูกข้าวของเราลดลง	 ขณะที่เนื้อที่

ปลูกยางพาราเพิ่มมากขึ้น	 พื้นที่ที่เคยเป็นอู่ข้าวอู่น�้าเช่นจังหวัดปทุมธานี	

แปรสภาพเป็นโรงงาน											

	 ในด ้านของการถือครองที่ดินเพื่อการเกษตรก็ เกิดความ

เปลีย่นแปลงทีเ่กีย่วเนือ่งต่อการผลติอาหารอย่างน่าจบัตามอง	โดยในภาพ

รวมพบว่าการถือครองที่ดินมีการกระจุกตัวมาก	 กล่าวคือ	 จ�านวนผู้ถือ

ครองที่ดินมีขนาดใหญ่เป็นเพียงคนกลุ ่มเล็กๆ	 เมื่อเทียบกับจ�านวน

ประชากรทั้งหมด	 แนวโน้มผู้ถือครองพื้นที่การเกษตรขนาดเล็กเพิ่มขึ้น	

สะท้อนให้เหน็สถานการณ์ทีเ่กษตรกรมากกว่า	หนึง่ในสี	่มทีีด่นิไม่เพยีงพอ	

ส�าหรับการท�าเกษตร	 และมีผู้ที่ท�าการเกษตรที่ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง					

อีกจ�านวนไม่น้อย

	 สภาพดงักล่าวชีใ้ห้เหน็ถงึสถานการณ์ด้านทีด่นิส�าหรบัผลติอาหาร

เลี้ยงสังคมที่อยู่ในภาวะล่อแหลมหลายด้าน	 ทั้งต่อความเสี่ยงต่อการถูก

แย่งชิงไปใช้เพื่อกิจกรรมอื่นๆ	ที่ให้ผลก�าไรเฉพาะหน้าสูงกว่า	 และการมี

ขนาดไม่เหมาะสมต่อการท�าหน้าที่ผลิตอาหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 ดานสัดสวนการปลูกพืชอาหารและพืชพลังงานที่ไมสมดุลกัน 

ในภาวะทีโ่ลกมคีวามต้องการพลงังานอย่างไร้ขดีจ�ากดั	และขยายปรมิาณ

ความต้องการพลังงานมากขึ้นเรื่อยๆ	 โดยที่แหล่งพลังงานหลัก	 คือ										
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เชื้อเพลิงจากฟอสซิล	หรือ	ปโตรเลียม	ได้ก้าวเข้าสู่ภาวะเหลือน้อยจนใกล้

ขาดแคลน	น�า้มนัจากพชือาหารหลายชนดิ	เช่น	มนัส�าปะหลงั	ปาล์มน�า้มนั	

อ้อย	 ฯลฯ	 ได้ถูกพัฒนาให้เป็นแหล่งพลังงานส�าหรับอุตสาหกรรม	 เช่น								

ในรูปของเอธานอลไบโอดีเซล	 เป็นต้น	 ซึ่งให้ผลตอบแทนในรูปของเงิน										

สูงกว่าการผลิตเป็นอาหาร	 ส่งผลให้มีการน�าพืชอาหารไปใช้เป็น														

แหล่งพลังงานใหม่มากขึ้น	

	 สิ่งที่เกิดตามมาไม่เพียงอยู่ที่การน�าที่ดินที่เหมาะสมต่อการท�า

เกษตรไปปลูกพืชพลังงานมากขึ้นเรื่อยๆ	 แต่ยังแย่งชิงผลผลิตที่เคย										

ป้อนสู่ตลาดอาหารไปให้แก่อุตสาหกรรมพลังงาน	จนน�ามาสู่สภาวการณ์

ขาดแคลนวัตถุดิบส�าหรับผลิตอาหาร	 ดังเช่น	 การขาดแคลนน�้ามันปาล์ม	

ที่เกิดขึ้นแล้วในบ้านเรา	 รวมทั้งท�าให้ราคาผลิตภัณฑ์อาหารจากพืช										

เหล่านี้ถีบตัวสูงขึ้นกว่าเดิม	ส่งผลกระทบต่อภาวะความมั่นคงทางอาหาร

อย่างชัดเจน		

 ด านคุณภาพของฐานทรัพยากรธรรมชาติข อมูลด  าน

ทรพัยากรธรรมชาต ิอนัได้แก่	ป่าไม้	แหล่งน�า้	สภาพดนิเพือ่การเพาะปลกู

ของไทย	 ส่งสัญญาณให้เห็นสภาพความเสื่อมโทรมลงเป็นล�าดับ																				

ในช่วงเวลาไม่ถึง	 ๕	 ทศวรรษ	 พื้นที่ป่าไม้	 ซึ่งเป็นทั้งแหล่งต้นน�้าล�าธาร	

แหล่งพันธุกรรมพืชและสัตว์	 รวมทั้ง	 ทรัพยากรอันอุดมสมบูรณ์ของไทย

ได้ลดขนาด	หรือเหลือไม่ถึง	สองในสาม	จากที่มีอยู่เดิม	ขณะที่ป่าชายเลน

ลดลงมากกว่าครึ่งหนึ่ง	 ส่งผลเกี่ยวเนื่องโดยตรงต่อปริมาณสัตว์น�้าที่เป็น

อาหาร	เพราะป่าชายเลนเป็นแหล่งเพาะและขยายพันธ์ุสัตว์ทะเล	

	 ในด้านสภาพดนิส�าหรบัเพาะปลกู	ซึง่เป็นปจจยัส�าคญัแห่งอาหาร

ทีอ่ดุมสมบรูณ์กท็รดุโทรมลงอย่างน่าวติก	โดยเกนิกว่าครึง่ของดนิในแปลง

เรือกสวนไร่นาอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมและขยายตัวออกไปเรื่อยๆ
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	 ในด้านของแหล่งน�้า	 ซึ่งเป็นทั้งปจจัยการผลิตอาหารและเป็น

อาหารในตวัเอง	กป็ระสบปญหาทัง้มากและน้อยเกนิพอด	ี	โดยเกดิอทุกภยั

ขึ้นบ่อยครั้งในช่วงปีหลังๆ	ขณะที่บางพื้นที่เผชิญภาวะแล้งซ�้าซาก	

	 นอกจากนี้	 ปญหาการจัดการน�้าเพื่อการเกษตรยังเป็นเงื่อนปม								

ทีส่�าคญัของประเทศไทย	โดยทกุวนันีย้งัมพีืน้ทีเ่พาะปลกูจ�านวนมาก	ทีอ่ยู่

นอกเขตชลประทาน	จึงต้องพึ่งพาน�้าฝนเป็นหลัก	ท่ามกลางสถานการณ์

ความแปรปรวนของฤดกูาล	ทัง้ภาวะฝนทิง้ช่วงเป็นเวลานานและไม่ตกตาม

ฤดูกาล	 อันเป็นผลมาจากการตัดไม้ท�าลายป่าและการเปลี่ยนแปลง											

ภมูอิากาศ	ยิง่ไปกว่านัน้	ยงัมปีญหาอกีด้านหนึง่	ณ	พืน้ทีท้่ายน�า้	ทีม่สีภาพ

เสือ่มโทรม	โดยเฉพาะอย่างยิง่	ในช่วงฤดแูล้ง	พบว่า	น�า้ในแหล่งธรรมชาติ

มีคุณภาพต�่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานถึงประมาณ	 หนึ่งในสาม	 โดยเฉพาะ							

อย่างยิ่งในเขตลุ่มน�้าเจ้าพระยาตอนล่าง	 ท่าจีนตอนล่าง	 บางปะกง															

ล�าตะคอง	และทะเลสาบสงขลา	พบว่ามีคุณภาพระดับต�่ามาก	

	 ภาวะความเสือ่มโทรมของฐานทรพัยากรการผลติอาหารดงักล่าว	

ถูกซ�้าเติมด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก	 ที่ก�าลังสูงขึ้นเป็นล�าดับ								

โดยคาดว่าในปี	 ๒๖๔๓	 อุณหภูมิโลกจะสูงขึ้นกว่าที่เคยเป็นมา	 ส่งผลให้				

น�้าแข็งขั้วโลกละลาย	 จนท�าให้เกิดภาวะน�้าท่วมและฝนแล้ง	 อันเป็น

ปรากฏการณ์ที่จะส่งผลกระทบต่อพืชและสัตว์ที่เป็นอาหารนับตั้งแต่บน

ผืนดินจนถึง	ท้องทะเล	และท�าให้เกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง	และถี่กระชั้น	

อีกทั้งยังเป็นปจจัยเอื้อให้โรคและแมลงศัตรูพืชระบาดหนัก	 รวมถึง												

การเกิดโรคภัยใหม่ๆ	

 สภาพเหลานีไ้มเพยีงทาํใหเกดิวกิฤตกิารณดานอาหาร แตยงัจะ

ลุกลามไปสูวิกฤติการณทางสังคม  เชน ปญหาความยากจน การอพยพ

ยายถิ่นจากชนบทสูเมือง การแยงชิงทรัพยากร 
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เหตุปัจจัยจากด้านการผลิตอาหาร
 นับแต่อดีต	 มนุษย์ได้พัฒนาวิธีการพัฒนาและคัดเลือกพันธ์ุพืช	

และสัตว์ที่เป็นอาหาร	 เพื่อให้ได้ผลผลิตจ�านวนมากและมีคุณสมบัติ							

ต้องตามรสนิยม	 อย่างไรก็ตาม	 ไม่มียุคที่โลกเผชิญสภาวการณ์สูญพันธ์ุ		

พชืและสตัว์จ�านวนมากและรวดเรว็เท่ายคุปจจบุนั	โดยมแีรงเสรมิจากการ

บุกรุกท�าลายป่า	 การมุ่งท�าเกษตรแบบปลูกพืชเชิงเดี่ยว	 และระบบการ

ตลาดอาหารทีผ่กูพนักบัเทคโนโลยตีดัต่อพนัธกุรรมสิง่มชีวีติทีเ่ป็นอาหาร	

	 ประเทศไทยเองก็ก�าลังก้าวเข้ามาในทิศทางเช่นเดียวกันนี้																

ทกุวนันี	้	พชืผกัทีเ่ป็นกลุม่สนิค้าหลกับนแผงในท้องตลาดมไีม่มากชนดินกั		

ได้แก่	ผกับุง้	คะน้า	กะหล�า่ปล	ีกะหล�า่ดอก	ผกักาดขาว	กวางตุง้	พรกิขีห้นู	

และแตงกวา	

	 เช่นเดียวกับข้าว	ซึ่งเป็นอาหารหลักของคนไทย	ที่พบว่า	ทั้งที่บ้าน

เราเป็นแหล่งพันธ์ุข้าวที่หลากหลายนับร้อยสายพันธ์ุ	 โดยแต่ละสายพันธ์ุ

มีสารอาหารที่โดดเด่นแตกต่างกันไป	แต่	ร้อยละ	๙๐	ของข้าวที่หว่านด�า

กันอยู่ตามท้องนากลับปรากฏพันธ์ุข้าวเพียงแค่	๑๐	สายพันธ์ุเท่านั้น	

	 นอกจากนี	้เรือ่งทีต้่องไม่ลมืทีจ่ะคดิถงึ	คอื	ปุย	สารเคมใีนการผลติ

อาหาร	และ	อาหารสัตว์	เป็นองค์ประกอบที่ส�าคัญในการได้มาซึ่งผลผลิต

อาหารที่มีปริมาณและคุณภาพสูง	

		 ทุกวันนี้	ปุยและสารเคมีที่ใช้ชวนให้ตั้งค�าถาม	เช่น	ปริมาณการใช้

ปุยส�าหรับพืช	 ที่มีอัตราการใช้อย่างก้าวกระโดด	 โดยเกือบทั้งหมดน�าเข้า

จากต่างประเทศ	เช่นเดียวกับสารเคมีก�าจัดศัตรูพืช	ที่มีการน�าเข้าจ�านวน

ที่สูงมาก	 คิดเป็นมูลค่าสูงมากกว่า	 หนึ่งในสาม	 ของต้นทุนการผลิตพืช

ทั้งหมดของเกษตรกร	
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	 ในด้านอาหารสัตว์	 วัตถุดิบที่มีการน�าเข้าสูง	 ได้แก่							

ถั่วเหลือง	 กากถั่วเหลือง	 ข้าวโพด	 และปลาป่นคุณภาพสูง		

โดยมีมูลค่าการน�าเข้า	ไม่ต�่ากว่าปีละ	๕	หมื่นล้านบาท	

 ขอเท็จจริงนี้ทาทายใหพิจารณาตอนโยบายและ

ยุทธศาสตรการผลิตอาหารทั้งสําหรับคนและสัตวของบาน

เราที่จะกาวตอไปในอนาคตอยางยิ่ง

 ที่สําคัญยิ่งก็คือ ชีวิตของเกษตรกรผูผลิตอาหาร  

หากว่าคุณภาพชีวิตของเกษตรกร	 ซึ่งเป็นผู้บริหารจัดการ									

แหล่งอาหารและเป็นผู้ผลิตอาหารเลี้ยงประชากรทั้งสังคม								

ตกอยู่ในภาวะเสี่ยง	 ปราศจากความมั่นคง	 นั่นย่อมส่งผล									

ต่อความมั่นคงทางอาหารของชาติ	

	 ทุกวันนี้	 ความแร้นแค้นและขาดปจจัยการด�ารงชีวิต

และอาชีพที่มั่นคงของเกษตรกรไทยเป็นสิ่งที่รับรู ้กันอยู ่								

โดยทั่วไป	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 ปญหาภาวะหนี้สิน	 การขาด

ก�าลังต่อรองในการขายผลผลิต	 และปญหาสุขภาพ	 อันเป็น

ผลกระทบจากสารเคมีที่ใช้ในกระบวนการผลิต
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	 สภาพดังกล่าวส่งผลเกี่ยวเนื่องให้ไม่มีผู้ต้องการอยู่ในสถานะของ

เกษตรกร	 เห็นได้จากสัดส่วนของแรงงานไทยที่อยู่ในภาคการเกษตรลด

น้อยถอยลงอย่างต่อเนื่อง	ที่น่าห่วงอีกอย่างคือ	เยาวชนไทยรุ่นใหม่ต่างก็

หันหลังให้อาชีพที่เคยได้รับการยกย่องว่าเป็น	 “กระดูกสันหลังของชาติ”	

อายเุฉลีย่ของเกษตรกรไทยมแีนวโน้มสงูขึน้	ครวัเรอืนภาคเกษตรมสีมาชกิ

ลดลง	ท�าให้ต้องใช้เครือ่งจกัรกลแทนแรงคนเพิม่ขึน้	ผลทีต่ามมาคอื	ต้นทนุ

การเกษตรที่เป็นเงินสดเพิ่มมากขึ้น	 ผลตอบแทนที่ถึงมือเกษตรกรในขั้น

สดุท้ายจงึลดลง	ส่งผลให้ครวัเรอืนเกษตรกรยากจนลง	จนต้องสญูเสยีทีด่นิ	

และทิ้งไร่นาอพยพไปเป็นกรรมกรในเมือง	

 นี่คือภาพปลายทางอันนาเศรา และจะนําพาประเทศไปสู         

ความเสี่ยงตอการขาดแคลนอาหารในอนาคต

เหตุปัจจัยจากด้าน การกระจายอาหาร
 การวางแผนการผลิตและการตลาดเป็นปญหาอีกด้านหนึ่งของ

สงัคมไทยทีท่ราบกนัมาอย่างยาวนานคอื	เกษตรกรไทยยงัขาดการวางแผน

การผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการทางการตลาด	 ขณะเดียวกัน	

ผลผลิตของเกษตรกรรายย่อยยังมีคุณภาพไม่แน่นอน	 มีผลผลิตต่อไร่ต�่า	

ท�าให้ไม่สามารถแข่งขันในเชิงการตลาดได้	เมื่อประสานเข้ากับปญหาการ	

กระจายสินค้า	 ที่ยังขาดการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ	 และการถูก

สินค้าน�าเข้าจากการเปดเขตการค้าเสรีเข้ามาตีตลาด	 ถือเป็นปญหา											

อีกด้านหนึ่งในการสร้างความมั่นคงด้านอาหาร

 เรื่องของนโยบายเปดเสรีทางการคาและความตกลงระหวาง

ประเทศที่เข้ามาแทรกแซงกระบวนการผลิตอาหารอย่างลึกซึ้ง	 ผ่านการ
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ก�าหนดกฎระเบียบที่เกี่ยวพันมาถึง

เรือ่งของอาหาร	นบัตัง้แต่เรือ่งของฐาน

ทรัพยากรการผลิต	 เช่น	 การก�าหนด

กติกาเกี่ยวกับสิทธิถือครองพันธุกรรม

พืช	สัตว์	ว่าเป็นของใคร	มีขั้นตอนการ

น�าพันธ์ุไปพัฒนาหรือใช้ประโยชน์

อย่างไร	 ไปจนถึงการก�าหนดทิศทางการผลิตอาหารว่า	 จะปลูกอะไร	

อย่างไร	เพือ่อะไร	กระทัง่ก�าหนดกตกิาด้านภาษ	ีการท�าตลาด	การคุม้ครอง

ทรพัย์สนิทางปญญา	การก�าหนดมาตรฐานส�าหรบัจดัการกจิการต่างๆ	ซึง่

ส่งต่อวิถีการผลิตอาหาร	 ราคา	 และการกระจายอาหารสู่ตลาด	 เรื่องนี้						

จงึนบัเป็นปจจยัทีเ่กีย่วพนักบัความมัน่คงทางอาหารอย่างลกึซึง้และจะเป็น

เงื่อนไขที่มีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อปากท้องของคนไทย	 และคนทั้งโลก																

ในอนาคต	 โดยจะโน้มน�าไปสู่ผลปลายทาง	 คือ	 ก�าหนดวิถีการบริโภคว่า	

คนแต่ละคนจะเลือกกินอะไรเป็นอาหาร	 และจะมีอาหารอะไรให้											

เลือกกินบ้าง	

	 ทัง้หมดนีค้อืเหตปุจจยัส�าคญัทีอ่ยูเ่บือ้งหลงัจานอาหารในแต่ละมือ้

ของเราแต่ละคน	 ฉะนั้น	 เรื่องของอาหาร	 โภชนาการ	 และสุขภาพที่ดี											

จึงเป็นเรื่องที่กินพรมแดนกว้างไกลอย่างยิ่ง	

 

 และดวยเหตนุีก้ารพฒันาเมอืงไทยไปสูจดุทีเ่กดิความมัน่คงทาง

อาหารจึงเปนเรื่องที่ตองอาศัยการประสานความรวมมือจากทั้งสังคม
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  “ความมั่นคงทางอาหาร” 
“รากฐานอยู่ที่ไหน”
กับค�าตอบที่ตกผลึก

 

	 มื่อค�าว่า	 “ความมั่นคงทางอาหาร” ก�าลังเป็นที่

	 กล ่าวขวัญไปทั่วโลก	 รวมทั้งในประเทศไทย	

ท่ามกลางสัญญาณเตือนภัยว่าโลกของเรามีโอกาสเผชิญ

มรสมุแห่งความหวิโหยจากการขาดแคลนอาหารในอกีไม่ช้า

ไม่นาน

 ทั้งจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศโลก 

และ การเกิดภัยธรรมชาติขั้นรุนแรงบอยครั้ง

เ

๕
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 จากสภาวการณแยงชงิพชือาหารไปใชในการผลติพลงังานทดแทน

ปโตรเลียม 

 จากการทําลายผืนปาธรรมชาติ เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม        

และนําที่ดินเพาะปลูกอันอุดมสมบูรณไปใชเพื่อการอื่น

 จากอทิธพิลการสยายปกของนโยบายการคาเสร ีทีมุ่งการผลติเพือ่

ตอบสนองตอตลาดที่ใหผลกําไรสูงสุด เหนือผลประโยชนอยางเสมอหนา

ของมนุษยชาติ

 จากการหวานโปรยสารเคมลีงในแปลงเกษตรและบรรยากาศโลก

อยางตอเนื่อง จนเกิดการสะสมและทําใหดิน นํ้า อากาศเสื่อมสภาพ           

จนไมเอื้ออํานวยใหพืชและสัตวเติบโตตามธรรมชาติไดดังเดิม

 จากการทีแ่หลงนํา้เสือ่มสภาพ และการแยงชงินํา้เพือ่ชลประทาน

ไปใชในดานอุตสาหกรรม และหลอเลี้ยงเมือง

 ฯลฯ
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	 บนเส้นทางก้าวผ่านปรากฏการณ์ดังกล่าวที่ก�าลังด�าเนินอยู่ใน

ปจจุบันไปสู ่อนาคตที่มีความอุดมสมบูรณ์พอที่จะหล่อเลี้ยงมนุษย์										

ให้ด�ารงตนอยูอ่ย่างมคีณุภาพชวีติ	โดยอย่างน้อยทีส่ดุกม็อีาหารเพยีงพอ

ส�าหรับบ�ารุงรักษาสุขภาพให้สมบูรณ์แข็งแรงนั้น	

 การสรางความมั่นคงทางอาหาร คือสิ่งที่จะเปนหลักประกัน

สําหรับสังคมทั้งในวันนี้และวันพรุงนี้

“ความมั่นคงทางอาหาร” 
หลักการคืออะไร
	 สาระส�าคญัของ	“ความมัน่คงทางอาหาร”	นัน้	กนิความกว้างและ

ลึกเกินกว่าเพียงแค่การมีอาหารพอกิน	แต่ยังครอบคลุมทั้งเรื่องของการ

รกัษาแหล่งผลติอาหารทีย่ัง่ยนื	รวมทัง้	การมอีาหารทีม่คีณุภาพพอเพยีง

และเหมาะสมส�าหรับทุกคน	ในทุกโอกาส	แม้แต่ในภาวะวิกฤติ	ดังนิยาม

อย่างเป็นทางการ	ที่คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ	ก�าหนดขึ้นไว้ว่า

 “ความมั่นคงทางอาหาร หมายความวา การเขาถึงอาหารที่มี

อยางเพียงพอสําหรับการบริโภคของประชาชนในประเทศ อาหารมี

ความปลอดภยั และมคีณุคาทางโภชนาการเหมาะสมตามความตองการ

ตามวัย เพื่อมีสุขภาวะที่ดี รวมทั้ง การมีระบบการผลิตที่เกื้อหนุน         

รักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา และความคงอยู ของฐาน

ทรัพยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศ ทั้งในภาวะปกติหรือเกิด

ภัยพิบัติ สาธารณภัยหรือการกอการรายอันเกี่ยวเนื่องจากอาหาร”
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	 นั่นหมายถึง	 ประชากรไทยทุกคนมีสิทธิในการได้รับ

อาหารอย่างเพยีงพอตามความต้องการในระดบัปจเจกบคุคล	

มีการผลิตที่ไม่ท�าลายสภาพแวดล้อม	 และสามารถเข้าถึง

ทรัพยากรอย่างเพียงพอ

สานสร้างฐานราก 
ฝากความมั่นคงให้เมืองไทย
 ในการที่จะท�าให้ประเทศไทยเกิดความมั่นคงทาง

อาหาร	มีสิ่งส�าคัญที่ต้องเริ่มต้นท�าให้ส�าเร็จควบคู่กันไปหลาย

ด้าน	เพื่อให้เกิดผล	สานร้อยเข้าด้วยกันเป็นเงื่อนไขเอื้อให้คน

ไทยมีอาหารอุดมสมบูรณ์ไปจนชั่วลูกชั่วหลาน

	 หนักลบัไปมองในสงัคม	เพือ่ดวู่ามใีคร	เตรยีมท�าอะไร

ในเรื่องนี้	ไว้บ้าง	ก็พบว่า	คณะกรรมการอาหารแห่งชาติซึ่งรับ

ผิดชอบในเรื่องนี้อยู ่	 ไดจัดวางแนวทางที่จะรวมกันสราง      

ความมั่นคงทางดานอาหารไว ๑๐ ดานดวยกัน เปนการ

ดําเนินงานเปนระบบใหญในภาพรวมของประเทศไทย ดังนี้

 	 ต้องช่วยกันในการพยายามรักษาพื้นที่ส�าหรับการ

ท�าการเกษตรด้านอาหาร	 และท�าให้เกษตรกรมี						

ที่ท�ากินเป็นของตนเอง

 	 หาทางเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน�้า							

และดินเพื่อการเกษตร	 รวมทั้งให้ชาวบ้านมี								

ส่วนร่วมในการบรหิารจดัการในระดบัชมุชน	ให้ได้

 	 ให ้มีความสมดุลของการปลูกพืชอาหารกับ													

พืชพลังงาน	ต้องปลูกให้พอดีกัน
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ประชากรไทยทุกคนมีสิทธิในการ
ได้รับอาหารอย่างเพียงพอตาม

ความต้องการในระดับปัจเจกบุคคล 
มีการผลิตที่ไม่ท�าลายสิ่งแวดล้อม 

และสามารถเข้าถึงทรัพยากร
อย่างเพียงพอ
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 	 มีการผลิตอาหารให้ได้มากขึ้น	 ให้ประชาชนมีอาหารบริโภค							

ที่เพียงพอ	 มีคุณภาพ	 และความปลอดภัย	 และเป็นอาหาร										

ที่มีคุณค่าทางโภชนาการด้วย

 	 หาวิธีท�าให้เกษตรกรรักที่จะเป็นเกษตรกร	 และเพิ่มจ�านวน

เกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีมากขึ้น

 	 ดูแลให้ประชาชนในระดับชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้														

มีอาหารกิน	ไม่ว่าจะเป็นยามปกติหรือยามเกิดภัยพิบัติต่างๆ

 	 ร่วมมอืกนัปรบัปรงุและพฒันาระบบการขนส่ง	ระบบการตลาด	

การกระจายสนิค้าเกษตรและอาหารทีม่อียูใ่นขณะนี	้เพือ่ให้ไป

ถึงมือประชาชนอย่างทั่วถึง	 โดยการกระจายอาหารนี้จะต้อง						

มีประสิทธิภาพ	 และรักษาคุณภาพ	 และความปลอดภัย							

อาหารด้วย

 	 สร้างความร่วมมือและเครือข่ายความร่วมมือ	 ทั้งรัฐ	 เอกชน	

ประชาชนในการด�าเนินงานด้านความมั่นคงด้านอาหาร	

ส�าหรับคนไทยในทุกระดับ	

 	 ต้องมกีารสร้างความรู	้มกีารค้นคว้าวจิยัและพฒันาเทคโนโลยี

และนวัตกรรมในการผลิตอาหารที่ครบถ้วนรอบด้าน

 	 จัดเตรียมระบบเพื่อรองรับความมั่นคงด้านอาหารในภาวะ

วิกฤติที่มีประสิทธิภาพ

 ซึง่ในการสานสรางสงัคมใหมคีวามมัน่คงทางอาหารบนรากฐาน

ดังกลาว สิ่งที่จะขับเคลื่อนใหเกิดเปนจริงได อยูที่ความรวมมือระหวาง

ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสวนของ        

ภาคประชาชน อันประกอบดวย ชุมชน ครอบครัว และบุคคล              
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แตละคนนั้น มีความสําคัญอยางยิ่ง และตองมีบทบาทรวมในเรื่องนี้    

อยางแทจริง

 ที่ตองกลาวยํ้าก็คือ 	ความมั่นคงทางอาหาร	ไม่ได้เป็นแค่กระแส

แฟชั่นของโลกที่ไทย	“ควร”	ก้าวเดินตามพอไม่ให้ตกยุค	แตเปนมาตรการ

สาํคญัที ่“ตอง” เรงสราง เพือ่เปนเกราะชวยพทิกัษรกัษาสงัคมใหดาํเนนิ

ไปไดอยางเปนปกติสุขไม่ว่ารอบๆ	 ตัวเราจะห้อมล้อมไปด้วยสรรพสิ่ง							

ที่สรรค์สร้างขึ้นด้วยเทคโนโลยีสูงล�้าเพียงไร	 สิ่งหนึ่งที่ไม่อาจหลงลืมหรือ

มองข้ามไปได้ก็คือ	 อาหารนั้นเป็นปจจัยขั้นพื้นฐานที่สุดในการด�ารงชีพ	

สังคมใดที่แก้ปญหาความความหิวโหยไม่ตก	 สิ่งนี้จะเป็นภัยกัดกร่อน						

ความมั่นคง	น�าไปสู่สังคมที่ไม่มีความสงบสุข

 ดังอุทธาหรณที่เราไดเห็นประจักษจากนานาประเทศมาแลว            

นับตั้งแตยุคอดีต...จนถึงพ.ศ.นี้
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ความมั่นคงทางอาหาร
แท้ที่จริงฐานอันมั่นคง

อยู่ในรั้วบ้านของเรา

 มื่อพูดถึงเรื่องของการสร้างความมั่นคงด้านอาหาร									

ที่พูดถึงกันก่อนหน้านี้เป็นภาพใหญ่ในระดับประเทศ								

ที่ต้องร่วมมือกันอย่างกว้างขวางอาศัยกลไกและองค์ประกอบ

มากมายซับซ้อนสอดประสานกันเพื่อการขับเคลื่อน

	 แต่แท้ที่จริงแล้วก็องค์ความรู้ที่มีมานั่นล่ะที่บอกเราว่า		

ความมัน่คงทางอาหารเป็นเรือ่งทีค่นแต่ละคนสามารถท�าได้ด้วย

ตนเอง	และอยู่ใกล้	ตัวเรานิดเดียว	เพราะฐานที่มั่นในการสร้าง

ความมั่นคงทางอาหารให้เกิดผลแก่ชีวิตของประชาชนอยู่ที่

ปฏิบัติการระดับครัวเรือนนี่เอง

	 ลองคิดดูว่า	 ถ้าหากครอบครัวที่มีปจจัยหลัก	 นั่นคือ								

มีที่ดิน	 และมีแหล่งน�้าพอประมาณ	 หันมาให้ความส�าคัญกับ						

การลงมือสร้างแหล่งอาหารเพื่อบริโภคในครัวเรือนของตนเท่า

ทีจ่ะสามารถท�าได้	จะเกดิความเปลีย่นแปลงได้มากมายเพยีงไร

เ
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	 จะว่าไปแล้ว	เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ	มากมายในโลก	คนไทย

นั้นโชคดียิ่งนักที่มีโอกาสตั้งถิ่นฐานอยู่ในบริเวณที่ภูมิอากาศ	 ดิน	 น�้า									

และพันธุกรรมที่อุดมสมบูรณ์	 บนผืนแผ่นดินแห่งนี้ส่วนใหญ่มีสภาพ									

เอื้ออ�านวยให้ชีวิตก่อก�าเนิดและเติบโตขึ้นมาให้เก็บเกี่ยวได้ตลอดทั้งปี

	 ยิ่งหากมีแนวทางหรือหลักคิดในการบริหารจัดการ	 “ทรัพยากร”			

ที่มีอยู่ในเขตรั้วครัวเรือนได้อย่างชาญฉลาด	 บ้านแต่ละหลังจะกลายเป็น

ฐานการผลิตอาหารและแหล่งเสบียงอันมั่นคง	

	 เหลอืบตาไปมองประเทศอืน่บ้างกไ็ด้	เหลยีวซ้ายเหลอืบสายตาขึน้

ข้างบนไปยัง	บังคลาเทศ ประเทศเพื่อนบ้านที่อยู่ห่างออกไปไม่ไกลทาง

ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ	ที่นั่นไม่ได้โชคดีเท่าบ้านเรา	

	 ด้วยขนาดพื้นที่เพียง	หนึ่งในสาม	ของไทย	บังคลาเทศมีประชากร

มากกว่าไทยถึงเกือบ	 ๓	 เท่าตัว	 อีกทั้งยังมีภัยธรรมชาติเกิดขึ้นบ่อยครั้ง								

ยิ่งกว่า	

	 สภาพเช่นนีท้�าให้ชาวบงัคลาเทศส่วนใหญ่ด�ารงชวีติอย่างอดอยาก

และหวิโหย	และต้องน�าเข้าอาหาร	โดยเฉพาะอย่างยิง่	ข้าว	จากประเทศไทย

นับแสนตันในแต่ละปี	 อย่างไรก็ตาม	 น่าชื่นชมที่ประเทศแห่งนี้ไม่คิดจะ

พึง่พาแหล่งอาหารจากภายนอกเรือ่ยไป	แต่ได้พยายามพฒันาความรูแ้ละ

ศักยภาพในการผลิตพืชอาหารหลัก	 คือ	 พืชที่ให้พลังงาน	 อย่างเช่น												

ข้าวและมันฝรั่ง	 ให้เพียงพอต่อความต้องการบริโภคจนเป็นผลส�าเร็จ							

และก�าลังขยายผลไปสู่อาหารที่เป็นแหล่งโปรตีน	 เช่น	 กุ้ง	 ปลา	 และ											

สัตว์น�้าต่างๆ	ซึ่งประเทศในเขตคาบสมุทรเช่นนี้มีอุดมสมบูรณ์		

 เปาหมายของบงัคลาเทศไมไดมุงทีก่ารผลติอาหารใหพอกนิเทานัน้ 

แตยังใหความสนใจตอการหาทางแปรรูปอาหารที่ผลิตไดมากเพื่อนําไป

ขาย แลวนํารายไดมาหาซื้อสิ่งที่บริโภคเองไมไดอีกดวยซึ่งมีคนไมมากนัก

ที่รูวา “ยุทธศาสตร” ดังกลาว ที่บังคลาเทศใชในการสรางความมั่นคง       
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ดานอาหารของชาติมีรากฐานของความคิดมาจากแนวคิด “เกษตรทฤษฎี

ใหม” และ “เศรษฐกจิพอเพยีง” ของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัของเรานีเ่อง

	 และตัวอย่างของประเทศบังคลาเทศที่เล่าให้ฟงนี้คงสามารถ						

สร้างก�าลังใจส�าหรับคนไทยทุกคนได้

แนวคิดส�าคัญที่เปน “เข็มทิศ” สู่
ความมัน่คงด้านอาหารของคนไทย
	 การสร้างความมัน่คงด้านอาหารระดบัครวัเรอืน		จงึคอืค�าตอบของ

การท�าให้ประเทศไทยเกิดความมั่นคงด้านอาหารได้	 เป็นเรื่องที่คนไทย

สามารถท�าได้ด้วยตนเอง	 การส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตสินค้าอาหารบาง

ชนิดให้ได้มากๆ	 เพื่อน�าไปขาย	 โดยไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้เลยได้มี					

บทเรียนที่สะท้อนให้เห็นปญหา	อุปสรรค	ความเดือดร้อน	ความทุกข์ยาก

ที่ตามมามากมาย	 แต่ทั้งนี้ก็มิได้หมายความว่าทุกครัวเรือนจะต้องผลิต

อาหารทุกอย่างที่บริโภคด้วยตนเองโดยไม่ซื้อหาจากคนอื่นเลย

	 เพียงแต่ประสบการณ์การเรียนรู้	 ได้บ่งบอกให้พวกเราได้รู้แล้วว่า	

การผลิตระดับครัวเรือนในที่นี้	 มุ่งที่การ	 “พึ่งตนเอง”	 อย่างพอเหมาะบน	

“จุดแข็ง”	ที่มีอยู่	และน�าผลผลิตที่เหลือไปขายเพื่อแลกสิ่งอื่นๆ	ที่ผลิตเอง

ไม่ได้	รวมทั้งสร้างการเก็บออมด้วย

										อย่างไรก็ตาม	ที่ต้องระลึกถึงเสมอคือ	แนวทางของการผสาน         

๒ แนวคิด เกษตรทฤษฎีใหม และ เศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวพระราชทานใหกับคนไทยทุกคน นั้นเปนแนวทางในการ

สรางความมั่นคงดานอาหารระดับครัวเรือนอยางแทจริง

 เราทุกคนจึงสามารถรวมสรางความมั่นคงทางอาหารไดเพราะ  

ฐานอันมั่นคงนั้นมีอยูในรั้วบานของเราเอง

 เรื่องนี้คุณเองก็ทําได
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 “ภัยในจาน”
ใช้มาตรฐานขจัดได้

 ม้มีอาหารจานโปรดมาตั้งอยู่ตรงหน้าทุกมื้อ	ทุกวัน	

และพออิ่ม	 แต่นั่นยังไม่เป็นเครื่องรับประกันได้ว่า	

คนๆ	นั้นจะมีสุขภาพดี	

	 นั่นเป็นเพราะว่า	แม้จะมีอาหารอร่อย	และจ�านวน

มากเพียงไหน	 ผู้กินก็อาจถูกคร่าชีวิตลงในแทบจะทันควัน

ได้	 หากอาหารนั้นปนเปอนพิษ	 ทั้งในรูปสารพิษ	 เชื้อโรค				

หรือสิ่งอื่นๆ	 ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ	 ในขณะเดียวกัน	

อาหารที่ผ่านการเก็บ	 หรือปรุง	 ด้วยวิธีการไม่เหมาะสม								

หรือใช้เวลานานเกินไป	ก็อาจไร้ซึ่งคุณค่าที่ควรมี	

	 ด้วยเหตุนี้	อาหารที่สามารถน�าพาคนแต่ละคนไปสู่

เป้าหมายปลายทางแห่งการมสีขุภาพ	และสขุภาวะทีด่ไีด้นัน้	

จึงต้อง	“มีคุณภาพดี	และปลอดภัย”	อีกด้วย

เเ
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ความปลอดภัยดานอาหาร	 หมายถึง	 การจัดการให้อาหาร	 และสินค้า

เกษตรที่น�ามาเป็นอาหารบริโภคส�าหรับมนุษย์มีความปลอดภัย

ส่วน	 คุณภาพอาหาร	 หมายถึง	 อาหารที่มีคุณลักษณะทางกายภาพ											

และส่วนประกอบที่พึงมี	รวมถึงมีคุณค่าทางโภชนาการที่เหมาะสม

ทั้งสองสิ่งนี้คือตัวยึดโยงเรื่องของ “อาหาร การกิน” เขากับภาวะ 

“โภชนาการ และ สุขภาพ” นั่นเอง 

เส้นทางอาหาร...สารพัดภัยเสี่ยง
 การกนิอาหารอย่างน้อยวนัละมือ้เป็นสิง่ทีเ่ราทกุคนจ�าเป็นต้องท�า

เพื่อดับทุกข์	 นั่นคือ	 ความหิวโหยและอ่อนเพลีย	 อย่างไรก็ตาม	 การกิน

อาหารแต่ละมื้อก็คือช่องทางเปดความเสี่ยงต่อสุขภาพไปด้วยในเวลา

เดียวกัน

	 พิษภัยและโรคร้ายที่เกิดจากอาหารนั้นมีอยู ่มากมายและก่อ									

ผลกระทบอย่างมหาศาล	 สาเหตุเป็นได้ทั้งจากร่างกายได้รับอาหาร															

ที่ปนเปอนด้วยสิ่งที่เป็นอันตราย	 ไปจนถึงการได้รับสารอาหารน้อยหรือ

มากเกินกว่าที่ร่างกายต้องการ	

	 ภัยจากการบริโภคอาหารในสมัยก่อนมักเกี่ยวกับโรคทางเดิน

อาหารจากเชื้อจุลินทรีย์เป็นส่วนใหญ่	แต่ปจจุบัน	อันตรายจากอาหารได้

พัฒนาควบคู ่ไปกับการพัฒนาประเทศ	 คือ	 สารพิษจากสิ่งแวดล้อม															

ที่ปนเปอนเข้าสู่ห่วงโซ่อาหารมากขึ้น	
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 องคการอนามัยโลก และ องคการเกษตรและอาหารแหง

สหประชาชาต ิสรปุสาเหตสุวนใหญของการเจบ็ปวยจากการบรโิภคอาหาร

วา เกิดจากอาหารที่ปนเปอนจุลินทรียที่กอโรคและสารเคมี เชน สารเคมี

ที่ใช ในการกําจัดศัตรูพืช ยาปฏิชีวนะและยาที่ใช ในการเลี้ยงสัตว               

วัตถุเจือปนอาหาร รวมไปถึงสารพิษจากจุลินทรีย และสารเคมีปนเปอน

จากโรงงานอุตสาหกรรม

	 ทัง้ๆ	ที	่“ท้องร่วง”	เป็นโรคเก่าแก่	และในบ้านเรากม็กีารพฒันาการ

ด้านสุขอนามัยมาเป็นล�าดับ	 แต่จนทุกวันนี้ยังมีคนที่ป่วยด้วยอาการ									

ท้องร่วงเฉียบพลันไม่ต�่ากว่าล้านรายในแต่ละปี	 อีกทั้งยังมีแนวโน้มสูงขึ้น

อีกด้วย	 ขณะที่ภัยอีกรูปแบบหนึ่งจากเชื้อโรคร้ายในอาหารที่ผ ่าน

กระบวนการแปรรูปที่ต�่ากว่ามาตรฐานก็ยังก่อเหตุรุนแรงอยู่ไม่ขาดระยะ	

ดังเช่น	 กรณีการเสียชีวิต	 พิการ	 และเจ็บป่วยจากพิษแบคทีเรียชื่อ															

คลอสทรเิดยีม	โบทลูนิมั	ในหน่อไม้อดัปีบ	ซึง่เกดิขึน้ต่อเนือ่ง	โดยเหตกุารณ์

รุนแรงที่สุดเกิดขึ้นที่จังหวัดน่านในปี	 ๒๕๔๙	 ส่งผลให้มีผู ้เจ็บป่วยถึง										

๑๖๓	ราย	และรัฐบาลต้องเสียงบประมาณในการรักษาพยาบาลและแก้ไข

ปญหาสูงถึง	๕๐	ล้านบาทในเหตุการณ์ครั้งนั้น	

	 ในส่วนของสารพษิปนเปอนและตกค้างในอาหาร	ทีส่่วนใหญ่ค่อยๆ	

สะสมรอเวลาทีจ่ะแสดงอาการเจบ็ป่วยปะทใุห้เหน็	กเ็ป็นปญหาทีข่ยายวง
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ออกไปอย่างกว้างขวาง	 และมีความสลับซับซ้อนเป็นเงาตามกลไกการ

ตลาดของสังคมขนาดใหญ่ที่ก้าวสู ่ยุคโลกาภิวัตน์	 และ	 พัฒนาการ											

ด้านเทคโนโลยีการผลิตอาหาร	 ที่มีการคิดค้นสารสังเคราะห์ส�าหรับ											

ปรุงแต่งอาหารตัวใหม่ๆ	ออกมาตลอดเวลา	เพื่อตอบสนองทิศทางตลาด

ที่ทุกวันนี้ให้ความส�าคัญอย่างยิ่งกับเรื่องของการปรุงแต่งอาหารให้ดู

สวยงาม	 น่ากิน	 และเมื่อกินแล้วก็ให้กลิ่น	 รส	 และสัมผัสที่ดึงดูด																		

ให้อยากกินอีก	แม้ต้องซื้อหาในราคาแพงกว่าอาหารทั่วไปก็ตาม

	 ด้วยเหตนุี	้โอกาสในการปนเปอนสารพษิในอาหารจงึมอียูม่ากมาย	

นับตั้งแต่สารเคมีและสารปฏิชีวนะที่ใช้ในขั้นของการเพาะปลูกเลี้ยงดู									

ทั้งโดยการใช้อย่างตั้งใจเพื่อให้พืชและสัตว์โตเร็ว	 ต้านโรค	 และดูน่ากิน	

และสารพิษที่ดูดซับสู่เซลล์ของพืช	และสัตว์จากดิน	น�้า	อากาศที่แวดล้อม

แหล่งเพาะเลี้ยง	 ไปจนถึงสารเคมี	 เป็นพิษที่ใช้ยืดอายุอาหารสดให้ดูสด

ยาวนาน	เช่น	การน�าอาหารไปชุบน�้ายาดองศพ	หรือ	ฟอร์มาลีน	ฯลฯ	

	 นอกจากนี	้ยงัมสีารทีเ่จอืปนในกระบวนการแปรรปูอาหารเพือ่เพิม่

คุณภาพแต่มีผลข้างเคียงต่อสุขภาพ	 ทั้งเพื่อยืดอายุ	 เพื่อปรุงแต่งสี	 กลิ่น	

รส	ผิวสัมผัส	เช่น	ความกรุบกรอบ	ความนุ่ม	หรือให้มีรสอร่อยน่ากิน

	 ที่ร้ายที่สุด	 คงเป็นการใช้สารแปลกปลอมที่ไม่ใช่อาหารปนเข้ามา

เพือ่เพิม่ปรมิาณ	หรอือาจถงึขึน้ผลติอาหารปลอมกนัเลย	ตวัอย่างทีโ่ด่งดงั

ก็คือ	การใช้สารเมลามีนผลิตนมผงปลอมจากเมืองจีน	ที่ท�าให้เด็กทั่วโลก

ป่วยถึงเกือบสามแสนคน	เสียชีวิตไม่ต�่ากว่า	๖	คน	หรือการฉีดเจลเข้าใน

น่องไก่เพื่อให้ดูอวบและมีน�้าหนักเพิ่ม	 ดังที่เคยพบในประเทศแถบยุโรป	

เป็นต้น	

ภาพต่อไปนี้จะแสดงให้เห็นเส้นทางของอาหารตั้งแต่แหล่งผลิตจนถึง							

จานอาหาร	 ซึ่งทุกจุดที่ปรากฏบนเส้นทางสายนี้มีโอกาสเสี่ยงในการ											

ปนเปอนสารพิษสู่อาหารได้ทั้งสิ้น
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แผนภาพเส้นทางอาหารจากแหล่งผลิต-ครัวเรือนผู้บริโภค

ครอบครัวและชุมชนคือฐานตั้งต้น
 เมือ่สองมอืแรกทีห่ยบิจบัอาหารออกมาจากไร่นาและฟาร์มปศสุตัว์	

ก็คือ	เกษตรกร	ซึ่งใช้ชีวิตอยู่ในชุมชน	ทั้งการผลิตอาหารในฐานะที่เป็นวิถี

การท�ามาหากินเพื่อเลี้ยงปากเลี้ยงท้องในครอบครัว	 หรือเพื่อน�าออก

จ�าหน่ายหารายได้

	 และสองมือสุดท้ายที่ปรุงอาหารจนพร้อมน�าจัดลงจาน	ส่วนใหญ่

ก็คือ	มือของสมาชิกในแต่ละครอบครัว

 ดวยเหตุนี้ รากฐานสําคัญที่สุดของการสรางสังคมที่มีอาหาร

คุณภาพและปลอดภัยตอสุขภาพก็คือ ครอบครัว และ ชุมชน นั่นเอง

	 ในโลกปจจุบัน	 อาหารที่มีคุณภาพและปลอดภัยต่อสุขภาพนั้น								

ไม่ได้เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ	 แต่เป็นผลตั้งแต่การคัดเลือกพันธ์ุ	 วิธีการ

เลี้ยงดูและบ�ารุงให้เติบโต	 จนถึงวิธีการเก็บเกี่ยวผลผลิต	 การเก็บรักษา	

และแปรรูปเพื่อน�าออกสู่ตลาด	 อันเป็นกิจกรรมที่อยู่ในมือของชุมชน									

และครอบครัวเป็นส�าคัญ

ฟาร์ม รวบรวม แปรรูป ขนส่ง จัดเก็บ ปรุง จ�าหน่วย บริโภค

น�าเข้า
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	 ทีม่าของผลผลติทีม่คีณุภาพ	ต้องอาศยัความรูใ้นการบรหิารจดัการ

ตลอดห่วงโซ่การผลติ	จนกระทัง่ได้ผลลพัธ์ออกมาเป็นผกั	ผลไม้	เนือ้	ปลา	

ไก่	 ไข่	 นม	 ฯลฯ	 ที่มีคุณค่าเต็มเม็ดเต็มหน่วย	 นั่นคือ	 ให้มูลค่าสูงและ										

สูญเสียต�่า	

	 ปจจัยเกื้อหนุนที่ส�าคัญที่สุดในการท�าให้เกษตรกรและครอบครัว	

ท�าหน้าที่บริหารจัดการให้เกิดผลผลิตอาหารที่มีคุณภาพและปลอดภัย

โยงใยไกลไปถึงเรื่องของสิ่งที่เรียกวา การสรางความเขมแข็งใหชุมชน 

	 ชุมชนจะเข้มแข็งได้	 จ�าเป็นที่ชุมชนจะต้องสามารถเข้าถึงข้อมูล			

คัดเลือก	คิด	 วิเคราะห์	 เกิดทักษะ	ความร่วมมือกับเครือข่ายที่เชี่ยวชาญ	

ในด้านต่างๆ	ด้านอาหาร	เพื่อหนุนเสริมกัน	จนสามารถสร้างผลผลิตที่มี

คุณภาพ	 ได้มาตรฐาน	 และมีมูลค่าสูง	 ทั้งโดยการพัฒนาสายพันธ์ุ														

การแปรรปู	มกีารพฒันาผลติภณัฑ์อย่างต่อเนือ่ง	และสามารถเชือ่มต่อกบั

ตลาดที่มีก�าลังซื้อ	 ทั้งกับผู ้บริโภคโดยตรง	 หรือกับแหล่งรับซื้อใน																

ภาคอุตสาหกรรม

 ไมตองสงสัยเลยวา หากการผลิตอาหารในระดับ

ชมุชนทาํไดอยางเขมแขง็ ยอมสงผลตอภาพรวมของประเทศ 

และการสงออกไปสูตลาดโลกในทางบวกอยางแนนอน

จากท้องถิ่นสู่โลกกว้าง 
ต้องสร้างมาตรฐานหนึ่งเดียว
 แม้มอีาหารอยูม่ากมาย	แต่หากอาหารนัน้ด้อยคณุภาพ	

ปนเปอนด้วยเชื้อโรคและสารพิษ	 ก็ไม่ต่างอะไรจากการไม่มี

อาหารอยู่เลย
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ปัจจัยเกื้อหนุนที่ส�าคัญที่สุดในการ
ท�าให้เกษตรกรและครอบครัว ท�าหน้าที่
บริหารจัดการให้เกิดผลผลิตอาหารที่มี
คุณภาพและปลอดภัยโยงใยไกลไปถึง
เรื่องของสิ่งที่เรียกว่า การสร้างความ
เข้มแข็งให้ชุมชน
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	 นับตั้งแต่ยุคโบราณ	 มนุษย์หาวิธีปกป้องตนเองจากอันตราย							

จากอาหาร	ทั้งการปนเปอนจากเชื้อโรคและสารพิษ	ซึ่งเครื่องมือที่ส�าคัญ

อย่างยิ่งในยุคปจจุบัน	 ก็คือ	 การสร้างมาตรฐานอาหารที่ปลอดภัยและมี

คุณภาพ	และก�ากับดูแลให้มีการปฏิบัติตามมาตรฐานนั้น

	 กว่า	 ๕๐	 ปีแล้ว	 ที่ความเคลื่อนไหวเพื่อพัฒนามาตรฐาน											

ความปลอดภัยด้านอาหารในระดับโลกอย่างจริงจังได้ปรากฏขึ้นเป็นครั้ง

แรก	 โดย	 เอฟเอโอ	 ได้ตั้งแผนงานมาตรฐานอาหาร	 และในปีถัดมา														

เอฟเอโอ	ได้จบัมอืกบัองค์การอนามยัโลกก่อตัง้หน่วยงานทีม่ชีือ่เรยีกสัน้ๆ	

ว่า	โคเด็กซ์	(CODEX	-The	Codex	Alimentarius	Commission)	ขึ้นมา	

	 โคเด็กซ์	 บริหารงานโดยคณะกรรมาธิการ	 ซึ่งเป็นผู้แทนจาก

ประเทศสมาชกิ	ทีม่จี�านวนรวม	๑๘๕	ประเทศในปจจบุนั	ภารกจิหลกัได้แก่	

การก�าหนดมาตรฐานเพื่อใช้ก�ากับดูแลการผลิตอาหารให้มีคุณภาพและ

ความปลอดภัย	 ทั้งมาตรฐานส�าหรับอาหารแต่ละชนิด	 และมาตรฐาน											

ที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างคุณภาพและความปลอดภัยแก่อาหาร												

เช่น	 มาตรฐานเกี่ยวกับสุขลักษณะ	 ฉลาก	 วัตถุเจือปนอาหาร	 สารเคมี

ตกค้าง	การดัดแปลงพันธุกรรม	การใช้นาโนเทคโนโลยีกับอาหาร	เป็นต้น	

	 บทบาทของประเทศสมาชิกครอบคลุมทั้งการเข้ามามีส่วนร่วมใน

การประชุมเพื่อก�าหนดและยอมรับมาตรฐาน	 การสนับสนุนงานวิชาการ	

และผูเ้ชีย่วชาญ	เพือ่ทบทวนข้อมลูความรู	้และประมวลเป็นข้อสรปุส�าหรบั

ก�าหนดมาตรฐานของโคเด็กซ์ในแต่ละเรื่อง	 ซึ่งถือเป็นมาตรฐานที่เป็นที่

ยอมรับในเวทีการค้าโลกอย่างเป็นทางการ

 มาตรฐานของโคเด็กซไมมีผลบังคับถึงขั้นกฎหมาย แตเปน

มาตรฐานเพื่อใหประเทศสมาชิกนําไปใชปฏิบัติตามความสมัครใจ และมี

ระดบัความเขมขนหลายขัน้ผานขัน้ตอนการวจิยัและวเิคราะหทีไ่ดขอสรปุ
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ทีม่อีงคความรูรองรบัชดัเจน เพือ่ใหไดมาตรฐานการผลติอาหารทีห่ลกีเลีย่ง

และปองกนัผลกระทบทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวตอสขุภาพมนษุย

	 เป้าหมายโดยตรงของการพฒันาและใช้มาตรฐานของโคเดก็ซ์กค็อื	

การคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ	 ขณะเดียวกัน	 ผลอีกด้านหนึ่งที่เกิดขึ้น

ควบคูก่นัไปกค็อืการเกือ้หนนุกจิการผลติอาหารเพือ่การค้าระดบันานาชาติ	

กรณีตัวอย่างที่ประเทศไทยมีส่วนเกี่ยวข้อง	 ก็คือ	 การก�าหนดมาตรฐาน

อาหารเยือกแข็ง	ซึ่งไทยเป็นผู้ผลิตรายใหญ่รายหนึ่งของโลก	

	 กระบวนการพฒันามาตรฐานเรือ่งนีไ้ด้ผ่านขัน้ตอนการถกเถยีงมา

นานเกือบ	 ๑๐	 ปี	 จนสุดท้ายทางโคเด็กซ์ได้มอบหมายให้ผู ้แทนจาก

ประเทศไทยและสหรฐัอเมรกิาร่วมกนัเป็นแกนน�าการยกร่าง	จนได้ข้อสรปุ

สุดท้ายเสร็จสมบูรณ์ในเวทีประชุมที่กรุงเทพฯ	 ในปี	 ๒๕๔๙	 ถือเป็น

มาตรฐานอาหารที่ได้รับความชื่นชมจากนานาชาติ	 และที่ส�าคัญที่สุดคือ	

การมมีาตรฐานทีช่ดัเจนเกดิขึน้	ได้เป็นเครือ่งมอืสนบัสนนุให้ผูผ้ลติอาหาร

แช่แข็งของไทยสามารถพัฒนากระบวนการผลิตไปสู่ระดับที่ได้รับการ

รับรองคุณภาพและความปลอดภัยในระดับโลก	 ส่งผลให้มูลค่าการค้า

ผลิตภัณฑ์อาหารประเภทนี้ถีบตัวสูงขึ้นจนถึง	๒	แสนล้านบาทในปีล่าสุด	
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 จากกรณีดังกลาวชี้ใหเห็นถึงคุณคาของการ

สรางมาตรฐานคุณภาพและความปลอดภัยที่เปน

มาตรฐานเดยีวสาํหรบัยดึถอืรวมกนัในทกุระดบัวา ได

นําไปสูประโยชนตอสังคมโลกอยางยิ่ง ทั้งการยก

ระดับการผลิตอาหารเลี้ยงพลโลกใหมีคุณภาพ          

และความปลอดภยั ควบคูกบัสนบัสนนุใหกจิการผลติ

อาหารมีมาตรฐานสําหรับปฏิบัติและเติบโตอยางมี

คุณภาพ ไปพรอมๆ กัน

 ความสําคัญของมาตรฐานและคุณภาพ        

ดงัไดกลาวถงึในชวงตน ทาํใหคณะกรรมการอาหาร

แหงชาต ิไดนาํเรือ่งนีม้าสรปุเปนกรอบการดาํเนนิงาน 

ดานอาหารเพื่อคนไทยดวย โดยกําหนดเปน

มาตรการ เพื่อกํากับใหอาหารในประเทศเรามี

คุณภาพและความปลอดภัย

ซึ่งมีทั้งหมด	๖	มาตรการ	ได้แก่	

 	 สร้างมาตรฐานความปลอดภยัด้านอาหาร

ให้เป็นมาตรฐานเดยีวทีท่กุฝ่ายรบัร่วมกนั	

ใช้ร่วมกัน

 	 ร่วมกับชุมชนสร้างให้ชุมชนมีการผลิต

สินค ้า เกษตรที่มีคุณภาพและความ

ปลอดภัยตามมาตรฐานและมีคุณค่าทาง

โภชนาการ
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 	 ท�าให้การผลิตอาหารที่มีคุณภาพและความปลอดภัยในชุมชน

แข็งแกร่งขึ้น	 รู้วิธีจัดการป้องกันการสูญเสียผลผลิตในชุมชน		

และเพิ่มมูลค่าเบื้องต้นให้กับผลผลิต

 	 เพิ่มขีดความสามารถในระดับอุตสาหกรรม	 เพื่อให้อาหารมี

คุณภาพและความปลอดภัย

 	 ส่งเสรมิการค้าและการตลาดผลติภณัฑ์มาตรฐาน	ทัง้ทีม่าจาก

การผลิตในระดับชุมชนและอุตสาหกรรม	

 	 เสริมสร้างความเข้มแข็งในการควบคุมคุณภาพและความ

ปลอดภัยของอาหารของประเทศ

 มาตรการเหลานี้ก็เชนเดียวกันกับเรื่องอื่นที่จะสรางความมั่นคง

ทางอาหารใหกับคนไทย คือ รูแลว ก็รวมไมรวมมือกันปฏิบัติ

ทกุๆ	วนั	โลกของเรามอีาหารรปูแบบใหม่ๆ	รวมทัง้	สารปรงุแต่งชนดิใหม่ๆ	

เกิดขึ้นไม่ขาดสาย	 ตามพลังผลักดันด้านธุรกิจการตลาด	 ที่เร่งเร้าให้

แสวงหา	 “นวัตกรรม”	 เพื่อสร้างความแปลกใหม่และต่อยอดมูลค่าเพิ่ม								

ให้สูงขึ้นตลอดเวลา

 จากสภาพความเปนไปเชนนี ้เรือ่งทีพ่ลาดไมไดเลยคอืการสราง

ระบบกํากับมาตรฐานและเฝาระวัง เพื่อใหอาหารมีคุณภาพและ

ปลอดภัย ซึ่งจําเปนตองพัฒนานวัตกรรมเพื่อใหเทาทันสถานการณ

เสมือนเปนเงาตามกัน...
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กินดี-อยู่ดี-มีเสบียง
เปนเรื่องที่ต้องใช้ความรู้

 วามรู ้อยู ่เคียงคู ่เรื่องของอาหารการกินมาตั้งแต่

	 บรรพกาล

	 แม้กระทั่งย ้อนไปจนถึงสมัยโบร�่าโบราณที่สุด			

มนุษย์ยุคหิน	 ที่เก็บของป่าล่าสัตว์ก็ยังต้องใช้ความรู้ในการ

แสวงหาและเลอืกสรรอาหาร	ว่า	ท�าอย่างไรจงึหาอาหารมา

ได้	 ไปจนถึงอะไรที่กินได้	 วิธีกินต้องท�าอย่างไร	 หรืออะไร						

ที่กินแล้วเป็นพิษ	

	 มาถึงยุคที่มนุษย์สามารถผลิตอาหารขึ้นเอง	อีกทั้ง

ยังแปรรูป	 และปรุงแต่งอาหารจากสภาพธรรมชาติไปสู่								

รูปแบบที่ไม่เหลือเค้าเดิม	ทั้งรูปลักษณ์	สี	กลิ่น	รส	ความรู้

ก็ยังเป็นอาวุธส�าคัญในการต่อสู้ให้ได้มาซึ่งอาหารอย่าง	

เพียงพอและปลอดภัย

ค

๘
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 สิ่งที่แตกตางอยูที่เรื่องของชุดความรู และหวงโซระหวางแหลง

กาํเนดิอาหาร จนถงึโตะกนิขาว ทีม่รีะยะทางซบัซอนและยาวไกลกวาอดตี

มากมายนัก

 การสรางสังคมที่มีความมั่นคงดานอาหาร จําเปนตองอาศัย        

การสราง และใชความรู  ในทุกขั้นตอนจึงจะนําไปสู ผลสุดทายที่         

ปลายทาง นั่นคือ การมีอาหารที่ปลอดภัยและมีคุณคาทางโภชนาการ

เพียงพอสําหรับคนทุกคนอยางถวนหนา

ในทางวิชาการได้ตกผลึกแผนภูมิอาหารให้เข้าใจง่าย	ดังรูปที่แสดง

ที่มา	-	คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ

76

บนเส้นทางการจัดการด้านอาหารเพื่อคนไทยทั้งมวล



“สามเส้า” ในห่วงโซ่ 
โล่กันความแร้นแค้น
 การพัฒนาและใช้องค์ความรู ้เป็นตัวขับเคลื่อนให้ฝ่ายต่างๆ													

ในระบบอาหารตามแผนภูมิข้างต้นร่วมกนัสร้างความมั่นคงทางอาหารให้

เกิดขึ้นเป็นจริง	 อาจกล่าวรวบยอดด้วยค�าว่า “อาหารศึกษา”	 ที่มี														

ความหมายว่า	กระบวนการสงเสริม พัฒนา และวิจัย เพื่อใหความรู  

ความตระหนัก และพฤติกรรม ที่ถูกตองในหวงโซอาหาร

 

 การสรางและใชความรูขับเคลื่อนทุกสวนในหวงโซอาหารเปน

รากฐานสําคัญในการทําใหเกิดประสิทธิภาพในทุกๆ สวน อันจะนําไปสู

ผลที่เปนเปาหมายปลายทางของสังคม นั่นคือ ความมั่นคงดานอาหาร

	 ประเทศญี่ปุ่นเป็นตัวอย่างที่ดีมากในเรื่องอาหารศึกษา	

	 ญี่ปุ่น	 เป็นหนึ่งในประเทศที่ให้ความส�าคัญกับเรื่องอาหารศึกษา	

ในระดับที่สูงมาก	และยังเชื่อมโยงมาสู่การปูรากฐานความมั่นคงของชาติ

หลังผ่านพ้นภาวะวิกฤติ	มุ่งเน้นอาหารศึกษาเพื่อส่งเสริมการบริโภคให้ได้

ตามหลกัโภชนาการ	(Dietary	Nutrition	Education)	กรณตีวัอย่างทีป่ระสบ

ความส�าเร็จและน่าเรียนรู้อย่างยิ่งกรณีหนึ่ง	 ก็คือ	 การพัฒนาโภชนาการ

ประชากรในยคุทีช่าวญีปุ่น่เผชญิกบัการขาดแคลนอาหารอย่างหนกัในช่วง

หลังสงครามโลกครั้งที่สอง	 โดยก�าหนดยุทธศาสตร์มุ ่งส่งเสริมภาวะ

โภชนาการแก่กลุ่มหญิงตั้งครรภ์	เพื่อให้ทารก	ที่จะเป็นสมาชิกรุ่นใหม่ของ

ชาติคลอดอย่างปลอดภัยและสมบูรณ์แข็งแรง	วิธีการคือ	น�าความรู้มาใช้

สนับสนุนให้หญิงตั้งครรภ์ในขณะนั้นได้กินอาหารที่เหมาะสม	โดยไม่ต้อง

กินเพิ่มขึ้นหรือน้อยลง	 ไม่ตกอยู่ใต้ความเชื่อเรื่องอาหารแสลงจนละเลย

77

บนเส้นทางการจัดการด้านอาหารเพื่อคนไทยทั้งมวล



การกินอาหารที่มีคุณค่า	 และหลีกเลี่ยงอาหารด้อยประโยชน์	 ในอีก									

ด้านหนึง่คอืการส่งเสรมิให้ทารกได้ประโยชน์จากการกนิน�า้นมแม่มากทีส่ดุ	

 ยอนกลับมาที่บานเรา ลองมาดูกันวา ใน “หวงโซแหงความมั่นคง

ดานอาหาร” นั้นประกอบดวย “สามเสา” นั่นคือ ผูเกี่ยวของ ๓ กลุมสําคัญ 

ทีห่ากปราศจากแนวคดิและแนวปฏบิตัดิานอาหารศกึษาแทรกซมึอยูในวถิี

การงานและใชชีวิตแลว จะเกิดผลกระทบอันใหญหลวงสงผลตอปากทอง

ของสังคมในบั้นปลาย เสมือนคําเปรียบเปรยวา “เด็ดดอกไมสะเทือน

ดวงดาว”

	 ท�าไมเรื่องของอาหารศึกษาจึงมีผลถึงเพียงนั้น	และ	เราแต่ละคน

จะเกีย่วข้องอยูใ่น	“สามเส้าแห่งวงจรอาหารศกึษา”	ในฐานะอะไร	สิง่ทีต้่อง

ช่วยกันท�าได้แก่สิ่งต่อไปนี้	

  เสาที่หนึ่งเกี่ยวกับเกษตรกร และ ผูประกอบการท�าอย่างไร

จึงจะท�าให้คนกลุ่มนี้ได้มีโอกาสรับข่าวสารข้อมูลที่สนับสนุนการผลิต

อาหารที่มีคุณภาพ	 ปลอดภัย	 สอดคล้องกับความต้องการของตลาด								

ภายในและต่างประเทศ

	 โดยข้อเท็จจริง	 ในสังคมของเรามีเกษตรกรและผู้ประกอบการ	

“ต้นแบบ”	ซึง่ประสบความส�าเรจ็ทัง้ด้านรายได้	ความมัน่คง	และการบรรลุ

ศกัยภาพในสิง่ทีแ่ต่ละคนมคีวามถนดัและสนใจอยูจ่�านวนไม่น้อย	หากเป็น

ในยุค	๑๐-๒๐	ปีที่ผ่านมา	บุคคลที่เป็นต้นแบบของผู้สนใจใฝ่รู้จนได้ชื่อว่า

เป็น	 “ปราชญ์”	 ด้านอาหาร	 ที่สนใจใฝ่เรียนรู้เรื่องกระบวนการผลิตใน								

ห่วงโซ่อาหาร	น�าความรูม้าทดลองปฏบิตั	ิประเมนิผลการปฏบิตัเิพือ่เรยีน

รู้และแก้ไขเพิ่มเติม	 และสามารถถ่ายทอดความรู้ให้แก่คนอื่นๆ	 ได้อย่าง						

มปีระสทิธภิาพ	คงหนไีม่พ้น	ผูใ้หญ่วบิลูย์	เขม็เฉลมิ	หรอื	พ่อค�าเดือ่ง	ภาษี	

ที่หากใครสนใจจะสามารถติดตามเรื่องราวของท่านได้จากสื่อต่างๆ
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หากปราศจากแนวคิดและแนวปฏิบัติ
ด้านอาหารศึกษาแทรกซึม

อยู่ในวิถีการงานและใช้ชีวิตแล้ว 
จะเกิดผลกระทบอันใหญ่หลวงส่งผล

ต่อปากท้องของสังคมในบั้นปลาย 
เสมือนค�าเปรียบเปรยว่า 

“เด็ดดอกไม้สะเทือนดวงดาว”
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	 ส�าหรบัยคุปจจบุนั	นกับกุเบกิวถิกีารผลติอาหารรุน่ใหม่กย็งัปรากฏ

ชื่อและผลงานให้เห็นอยู่เป็นระยะๆ	 ทั้งกลุ่มที่รักการท�างานในไร่นา	

ท่ามกลางเรือ่งราวทีบ่อกเล่าถงึการเกดิแนวทางการผลติและบรหิารจดัการ

แนวใหม่ที่ให้ดอกผลงดงามเหล่านี้	 มีจุดร่วมอยู่ตรงที่มีเรื่องของ	 “การ

แสวงหาความรูอ้ย่างต่อเนือ่ง	ไม่หยดุนิง่”	โดยเป็นความรูแ้จ้งตลอดทัง้ห่วง

โซ่การผลติ	เริม่จากนบัหนึง่	จนถงึขัน้สามารถจ�าหน่ายหรอืจดัการผลผลติ

ให้เกิดผลกลับมาอย่างคุ้มค่า	เป็นพลังขับเคลื่อนอยู่เบื้องหลังความส�าเร็จ

ทั้งสิ้น	

 อยางไรก็ตาม ทุกวันนี้ ถามองในภาพรวมๆ เกษตรกรและ                

ผูประกอบการของเรายังกาวไปไมถึงสภาพดังกลาว โดยมีขอจํากัดใน          

๔ เรื่องใหญ ดังนี้
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 เรื่องแรก การจัดการระบบการผลิตอาหาร เกษตรกรรายย่อย	

ส่วนใหญ่ของบ้านเรา	 ยังขาดโอกาสที่จะได้ข้อมูลความเชื่อมโยงระหว่าง

ภาคเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม	 โดยเฉพาะข้อมูลข่าวสารการจ�าหน่าย	

และความต้องการของตลาด	 ท�าให้เกษตรกรไม่มีการวางแผนการผลิต							

ล่วงหน้า	 ผลผลิตที่ได้ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดทั้งด้านปริมาณ	

และคุณภาพ	 อีกทั้งขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการจัดการที่ดีในระดับ

ฟาร์ม	 ท�าให้การจัดการการผลิตไม่มีประสิทธิภาพเป็นเรื่องที่ผู้เกี่ยวข้อง

ต้องเข้าไปช่วย

 เรื่องที่สอง ความรูความเขาใจ เกษตรกรรายย่อยในบ้านเรา												

ยังขาดความรู้และขาดโอกาสที่จะได้รับรู้สิ่งที่ถูกต้องในเรื่องการใช้ปุย	

ฮอร์โมน	และสารเคมีทางการเกษตร	 เช่น	ความรู้เกี่ยวกับการใช้สารเคมี

และระยะเวลาในการเก็บเกี่ยวที่เหมาะสม	 เพื่อให้ปริมาณสารตกค้างอยู่

ในระดับที่ยอมรับได้	

	 ในส่วนของผูป้ระกอบการแปรรปูอาหาร	โดยเฉพาะผูป้ระกอบการ

รายย่อยยังไม่ค่อยรู ้และเข้าใจ	 ถึงความจ�าเป็นที่ต้องผลิตอาหารให้

ปลอดภัย	 เช่น	 การใช้วัตถุเจือปนอาหารในปริมาณเกินกว่าที่ก�าหนด											

ก่อให้เกิดอันตรายทั้งอย่างเฉียบพลันและรุนแรงเป็นต้น

 เรือ่งทีส่าม การไดรบัรูขอมลู  ทกุวนันี	้เกษตรกรไทยมกัจะมข้ีอมลู

เฉพาะที่ได้รับจากการโฆษณาและส่งเสริมการขายสารเคมีอย่างอิสระ		

ท�าให้เกิดการใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ไม่ถูกวิธีและมีการใช้อย่าง

ฟุ่มเฟอย	 ใช้เกินความจ�าเป็นและเกิดการตกค้างในอาหาร	 ก่อให้เกิดผล	

กระทบต่อสุขภาพของผู ้บริโภคในวงกว้างและมีผลต่อเศรษฐกิจของ

ประเทศ		เรื่องนี้เป็นเรื่องภาครัฐต้องเร่งขยับตัวและมีบทบาทมากยิ่งขึ้น					

	 นอกจากนี้	 เกษตรกรไทยและผู้ประกอบการ	 ยังมีข้อมูลน้อย											

ไม่เพียงพอและไม่ทันต่อสถานการณ์ในด้านการตลาด	 ทั้งความต้องการ
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วัตถุดิบ	และปริมาณการผลิตวัตถุดิบ	ไม่ทราบกฎระเบียบที่จ�าเป็นในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมอาหารหรือการส่งออกและความรู ้ใหม่ๆ	 เช่น	

เทคโนโลยีการแปรรูป	คุณภาพมาตรฐานสินค้า	ผลการวิจัยต่างๆ	ที่หลาย

หน่วยงานจัดท�า	 รวมถึงไม่ค่อยมีข้อมูลและความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบ

การน�าเข้าด้านสุขอนามัย	 ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา	 อีกทั้ง														

ยังไม่ค่อยทราบข้อมูลเกี่ยวกับผู้บริโภคที่จะน�ามาพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้	

หลากหลาย

 เรือ่งทีส่ี ่ ทีเ่ปนเรือ่งสาํคญัมากเชนกนัคอืความตระหนกัตอสวน

รวม	โดยยังพบว่ามีผู้ประกอบการและเกษตรกรบางส่วน	ยังมีความรับผิด

ชอบต่อสงัคมน้อย	หรอืบางครัง้ไม่มเีลย	เพราะท�าการผลติโดยไม่ค�านงึถงึ

ความปลอดภัยของผู้บริโภค	และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม	เช่น	ไม่สนใจ

ว่าการใช้ปุ ยเคมีและสารเคมีก�าจัดศัตรูพืชอย่างไม่เหมาะสมจะเป็น

อันตรายต่อสิ่งแวดล้อม	 จากการปนเปอนของสารเคมีลงในสิ่งแวดล้อม

ท�าให้ระบบนิเวศถูกท�าลายและเสื่อมคุณภาพ	เป็นต้น	

	 หรือแม้แต่การใช้วัตถุดิบจากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลือง	

การจับสัตว์น�้าอย่างไม่ค�านึงถึงอนาคตท�าให้วัตถุดิบจากแหล่งธรรมชาติ

เริ่มลดลงอย่างเห็นได้ชัด	 การส่งและการจัดการน�้าจากการเลี้ยงกุ ้ง																

ที่ขาดระบบการจัดการที่ถูกต้องก่อให้เกิดปญหาต่อสภาพแวดล้อม	 เช่น	

การปล่อยน�้าเสียจากการเลี้ยงลงสู่แหล่งน�้าสาธารณะ	เป็นต้น

 จากการประมวลประสบการณทั้งของไทยและเทศ พบวา                 

มเีครือ่งมอืหรอืแนวทางทีน่าสนใจทีจ่ะชวยสนบัสนนุเกษตรกรในการสราง       

ความรู และนํามาใชพัฒนาอาชีพของตนใหเกิดประสิทธิภาพ และมี       

ความกาวหนาอยางยั่งยืน ซึ่งรอการนําไปใชประโยชนอยางจริงจังตอไป
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  เสาทีส่อง เกีย่วกบัเจาหนาทีภ่าครฐั  ข้อห่วงใยทีม่มีากๆเรือ่ง

หนึ่งคือเรื่องเจ้าหน้าที่ของภาครัฐที่ยังปรับตัวไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง

ของสังคม	 มีความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่เจ้าหน้าที่ภาครัฐต้องพัฒนาตนเอง										

ให้เป็นผูม้คีวามรู	้ความเข้าใจในการก�ากบั	ดแูล	และส่งเสรมิต่อการปฏบิตัิ

งานที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพและความปลอดภัยด้านอาหาร	 รวมถึง																	

มีแผนเผชิญเหตุวิกฤติเพื่อรับมือได้อย่างเท่าทันสถานการณ์ด้วย

 ไดมีการทบทวนสภาพปจจุบัน และมีขอสรุปวา หนวยงานภาครัฐ

ยังตองเรงพัฒนาเสาที่สองนี้ 

	 อย่างไรก็ตามที่เจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าวไปไม่ถึงศักยภาพดังกล่าว								

ได้มแีวดวงวชิาการกล่าวสรปุว่าเป็นเพราะยงัคลีค่ลายปญหาใหญ่ไม่ส�าเรจ็

ใน	๔	เรื่องได้แก่

 เรื่องที่หนึ่ง ขาดการวางแผน ภาครัฐขาดการวางแผนล่วงหน้า			

ในการพัฒนาเจ้าหน้าที่ให้รองรับปริมาณงานที่มาก	 และหลากหลายขึ้น	

ประกอบกับภาครัฐเองมีนโยบายปรับลดก�าลังและงบประมาณ	 ขณะที่

เทคโนโลยีมีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด	 แต่เจ้าหน้าที่ยังขาดองค์ความรู้

ทีจ่�าเป็นต่อการปฏบิตังิานและขาดโอกาสในการเพิม่พนูความรูค้วามเข้าใจ

ในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอันยุ่งยาก	 ซับซ้อน	 และมีการพัฒนา

อย่างต่อเนือ่ง	ส่งผลให้การด�าเนนิงานของเจ้าหน้าทีไ่ม่สามารถตอบสนอง

ต่อการด�าเนินงานด้านอาหารในทุกมิติ

 เรือ่งทีส่อง ขาดความรูดานการบงัคบัใชกฎหมาย เจ้าหน้าทีท่ีร่บั

ผิดชอบในเรื่องอาหารบางส่วนมีองค์ความรู้ในการบังคับใช้กฎหมายไม่

เพยีงพอต่อการด�าเนนิการโดยเฉพาะอย่างยิง่ในส่วนปฏบิตังิานในท้องถิน่	

ซึ่งมีความจ�าเป็นที่จะต้องได้รับการเพิ่มพูนความรู้	 ความเข้าใจ	 ทั้งนี้					

ปญหาอยู่ที่การถ่ายทอดความรู ้จากเจ้าหน้าที่ส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น												

ยังไม่เป็นระบบ
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 เรื่องที่สาม ขาดผูสรางความรูใหม งานด้านอาหารขาดแคลน

บุคลากรและการด�าเนินงานวิจัยที่ต่อเนื่องและเป็นระบบ	 โดยเฉพาะ							

อย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน	 ความปลอดภัยของสารใหม่ๆ	

เพือ่รองรบัการอนญุาตหรอืก�ากบัดแูล	รวมทัง้เพือ่การด�าเนนิการวางแผน										

ในระยะยาวในการแก้ปญหาภาพรวมของประเทศอย่างเป็นระบบ	 เรื่องนี้

เป็นเรื่องส�าคัญที่ต้องหาทางคลี่คลายให้ได้

 เรื่องที่สี่ เจาหนาที่รัฐกาวตามไมทันความเปลี่ยนแปลงของโลก 

อาจเป็นเพราะปริมาณงานที่มาก	 	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านภายในองค์กร						

มีจ�านวนจ�ากัด	 และไม่สามารถพัฒนาบุคลากรใหม่ๆ	 ให้มีความรู ้																

ความเชี่ยวชาญให้ทันต่อความก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี			

จึงไม่เอื้อให้เจ้าหน้าที่เกิดการย่างก้าวที่ทันโลก	 ทันเหตุการณ์	 รับมือได้

อย่างทันท่วงที

 ภาครัฐเองจึงตองเรงพัฒนาบุคลากรเพื่อเปนกําลังหลักของการ 

ขับเคลื่อนสถานการณดานอาหารของประเทศใหมีความมั่นคง มีความ

ปลอดภยั มคีณุภาพและมโีภชนาการ สรางสงัคมไทยใหเดนิไปบนเสนทาง

ที่คนไทยทุกคน มีกิน กินเปน กินพอเหมาะพอควร มีอาหารเพียงพอ          

ที่จะกินและสรางความสุขใหกับสังคม 

  เสาที่สามเกี่ยวกับผูบริโภค เรื่องนี้ส�าคัญมาก	 ถือเป็นปจจัย	

แห่งความส�าเร็จของงานด้านความมั่นคงทางอาหารที่ส�าคัญปจจัยหนึ่ง								

มีความจ�าเป็นที่ต้องพัฒนาความเข้มแข็งของประชาชน	 ให้มีความรู ้									

ความเข้าใจ	 ให้มีการตัดสินใจที่ดีที่เลือกซื้ออาหารที่มีคุณภาพ	 ปลอดภัย	

และบริโภคพอเหมาะพอดี	
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	 ในการท�าให้ประชาชนผู้บริโภคมีความเข้มแข็ง	 มีโจทยสําคัญ            

ที่ตองทําใน ๓ ขอใหญๆ คือ

 โจทยขอที่หนึ่ง ทําอยางไรจะใหคนไทยมีพฤติกรรมการบริโภค

อาหารที่ถูกตอง

	 การด�ารงชีวิตของประชาชนในสังคมไทยปจจุบันเปลี่ยนแปลงไป	

โดยเฉพาะพฤติกรรมการบริโภคอาหาร	 ทุกวันนี้	 ประชากรที่อาศัย																

ในกรุงเทพฯ	ถึง	๓	ล้านคน	ซื้ออาหารกินนอกบ้าน	และ	หนึ่งในสาม	ของ

จ�านวนนี้	 ซื้ออาหารจากแผงลอยริมถนน	 ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการได้รับ

อาหารที่ปนเปอนอันตรายทั้งทางจุลินทรีย์	สารเคมี	และอื่นๆ	นอกจากนี้

การขาดความรูแ้ละความตระหนกัในการเลอืกบรโิภคอาหารของประชาชน	

ท�าให้มีปญหาทุพโภชนาการ	โดยเฉพาะปญหาภาวะโภชนาการเกิน

 โจทยขอทีส่อง  ทาํอยางไรคนไทยจงึจะไดรบัขอมลูทีถ่กูตองจาก

แหลงขอมลูทีม่อียูอยางหลากหลาย และสามารถสงถงึผูบรโิภคไดอยาง

รวดเรว็ ความทนัสมยัและความหลากหลายของการสือ่สารการตลาดและ

การโฆษณา	ในปจจบุนักลายเป็นกลไกส�าคญัทีม่อีทิธพิลต่อพฤตกิรรมการ

บรโิภค	นอกจากนี	้การกระจายข้อมลูข่าวสารให้แก่ผูบ้รโิภคท�าได้ง่ายและ

รวดเรว็	ซึง่ข้อมลูบางส่วนยงัไม่ผ่านการกลัน่กรองจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	

ท�าให้ผู้บริโภครับข้อมูลข่าวสารที่ผิดหรือไม่ครบถ้วน	 ซึ่งหากผู้บริโภค							

ขาดการพิจารณาและการไตร่ตรองอย่างถ้วนถี่	 จะส่งผลต่อการบริโภค								

ที่ไม่ถูกต้องและเหมาะสม	ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการเกิดโรคตามมา

 โจทยขอทีส่าม  จะสามารถเรยีกรองสทิธใินการคุมครองผูบรโิภค

ไดอยางมีประสิทธิภาพไดอยางไร	 ผู้บริโภคจะต้องได้รับสิทธิขั้นพื้นฐาน	

ในการได้รบัความคุม้ครองจากการบรโิภคผลติภณัฑ์ทีม่คีณุภาพ	ปลอดภยั																					

และได้มาตรฐาน	รวมถึงสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริง	มีสิทธิ์ในการ
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ร้องเรียน	 ฟ้องร้อง	 และได้รับค่าชดเชยความเสียหายอย่างเป็นธรรม											

ซึง่ภาครฐัจะต้องมกีารปรบัปรงุกระบวนการก�ากบัดแูลให้ตอบสนองต่อการ

เรียกร้องสิทธิพื้นฐานดังกล่าว

	 นอกจาก	 “สามเส้า”ที่จะต้องท�าเพื่อสร้างความมั่นคงทางอาหาร		

ยังมีอีกหลายอย่างที่ต้องท�าไปพร้อมๆกันเป็นเรื่องในวงการวิชาการ													

ที่ผู ้เกี่ยวข้องต้องเร่งปฏิบัติ	 ประชาชนคนทั่วไปอย่างเราท่านก็ต้องรู ้											

และให้ความร่วมมือ	ด้วยเช่นกัน	
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การวิจัยและประเมินความเสี่ยง
เรื่องจ�าเปนที่ต้องท�า
 ทุกวันนี้	 “การสร้างความรู้”	 เพื่อสร้างความมั่นคงอาหารของไทย

ยงัไม่เพยีงพอ	ทัง้ด้าน	การวจิยัในหวงโซอาหารโดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรือ่ง

ของปจจัยการผลิต	 ทั้งการวิจัยทางด้านเทคโนโลยี	 และนวัตกรรมต่างๆ	

เพื่อน�าไปสู่การเพิ่มผลผลิตอาหาร	 เช่น	 การวิจัยพันธ์ุพืช	 และพันธ์ุสัตว์	

งานวจิยัเครือ่งจกัรกลเพือ่การเกษตร	การวจิยัเพือ่สร้างมลูค่าเพิม่ในระดบั

ต่างๆ	เป็นต้น	

	 อีกทั้งบ้านเมืองของเรายังมีข้อมูลการศึกษาที่น้อยมาก	 ในเรื่อง	

สารเคมีการเกษตรกับผัก	 ผลไม้บางชนิด	 ที่โคเด็กซ์ยังไม่ได้ก�าหนดค่า									

ปริมาณสารตกค้างสูงสุดเอาไว้	 ในขณะที่บางประเทศได้มีการก�าหนดค่า																

ดังกล่าวแล้ว	 ดังนั้น	 การที่ไทยยังไม่มีข้อมูลการศึกษาในจุดนี้	 จึงถือ												

เป็นข้อเสียเปรียบทางการค้า

	 การสร้างความรู้ในอีกด้านหนึ่ง	 ได้แก่	การประเมินความเสี่ยง      

ของอาหารทีผ่่านมาหน่วยงานในระบบตรวจสอบเฝ้าระวงัความปลอดภยั

อาหารยงัขาดการวางแผนร่วมกนัเพือ่เกบ็ข้อมลูอย่างเป็นระบบทีจ่ะน�าไป

ใช้เป็นข้อมลูสถานการณ์ของประเทศในการประเมนิความเสีย่งเพือ่ก�าหนด

แผนการท�างานอย่างมีประสิทธิภาพ	 โดยข้อมูลถูกแยกส่วนตามความ								

รบัผดิชอบของหน่วยงานต่างๆ	ซึง่ขาดความเชือ่มโยง	นอกจากนีผู้เ้ชีย่วชาญ	

ที่มีความสามารถในการประเมินความเสี่ยงยังมีจ�านวนน้อย	 และการน�า

ผลงานประเมินความเสี่ยงที่มีอยู่ในปจจุบันไปใช้ในระดับสากลยังเป็นไป
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อย่างจ�ากดั	เป็นผลมาจากการทีไ่ม่ได้เกบ็ข้อมลูอย่างเป็นระบบ	ยากต่อการ	

สืบค้นไม่สามารถสืบหาข้อมูลย้อนหลังได้	

 สาเหตสุาํคญัทีอ่ยูเบือ้งหลงัสภาพดงักลาว ไดแก การไมไดกาํหนด

หนวยงานที่รับผิดชอบทางดานการประเมินความเสี่ยง การบริหารความ

เสี่ยงและการสื่อสารความเสี่ยงอยางชัดเจน ทุกวันนี้จึงยังไมมี “เจาภาพ” 

ทีจ่ะพฒันาศกัยภาพในดานการประเมนิความเสีย่งอยางจรงิจงั ทาํใหขาด

กระบวนการวางแผนอยางเปนระบบ 

 อีกทั้งยังไมไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังจากสถาบันการศึกษา 

ที่มีนักวิชาการที่มีความรูความสามารถเฉพาะดานในการถายทอดและ      

เผยแพรความรู รวมถึงการพัฒนางานวิจัยที่เกี่ยวของกับคุณภาพและ     

ความปลอดภัยดานอาหารซึ่งหากสามารถใชกลไกของสถาบันการศึกษา

ในการเปนผู สื่อสารใหแกกลุ มบุคคลที่เกี่ยวของในหวงโซอาหารได           

การเผยแพรความรูจะครอบคลุม และมีการนําความรูไปใชประโยชนได

อยางกวางขวาง ซึ่งเปนเรื่องสําคัญที่จะตองเรงดําเนินการ  

 

	 จากชนเผ่าสู่หมู่บ้าน	สู่รัฐ	และสู่ยุคโลกาภิวัตน์อันสลับซับซ้อน...

ในวันนี้	“ความรู้”	ที่เพียงพอต่อการได้มาซึ่งอาหารที่มีคุณภาพ	ปลอดภัย	

และเพยีงพอทีจ่ะเป็นเสบยีงไว้เลีย้งครอบครวั	ชมุชน	และสงัคม	ท่ามกลาง

สภาพแวดล้อมเสือ่มทรดุ	ธรรมชาตแิปรปรวน	และระบบเศรษฐกจิทนุนยิม	

เสรีนิยม	ที่ค�านึงถึงผลก�าไรเหนือชีวิต	ไม่ใช่เรื่องที่จะปล่อยให้เป็นไปตาม

ยถากรรมโดยไม่คิดน�าพา	

 อยางไรกต็าม ภายใตคณะกรรมการอาหารแหงชาต ิไดวางกรอบ 

การสรางความรูในดานอาหารไว หลายประการ ประกอบดวย
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	 การบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องด้าน														

องค์ความรู้ด้านอาหารเข้าด้วยกัน

 การวิจัยดานอาหารที่นําไปใชไดจริงๆ

 การเผยแพรองคความรูดานอาหารใหเปนที่รับรู

 การสงเสริมความรูความเขาใจดานอาหารแกเกษตรกรและชุมชน

 สงเสริมพฤติกรรมบริโภคที่ถูกตองของประชาชนและชุมชน

ซึ่งมีรายละเอียดที่ต้องช่วยกันท�าต่ออีกมากมายหลายอย่าง

 

 ลมใตอุ งปกที่จะประคับประคองใหสังคมเกิดความมั่นคง            

ดานอาหารพอที่จะกินดี อยูดี มีเสบียงเพียงพอ กอตัวขึ้นจากการสราง

และใชความรู โดยไมจักหยุดนิ่งอยูกับที่  จากทั้ง “สามเสาแหงหวงโซ”
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วิกฤติการณ์อาหารความเสี่ยง
ที่คนไทยและมนุษยชาติ

ต้องร่วมกันฟันฝา

 พราะรู้ซึ้งถึงอ�านาจของ	 “ความหิวโหย”	 และผล	

กระทบต่อคุณภาพชีวิตที่จะเกิดตามมาเป็นลูกโซ่	

ความเคลื่อนไหวเพื่อหาทางปดโอกาสเสี่ยงที่จะเกิด	

“วิกฤติการณอาหาร”	จึงเกิดขึ้นมานานกว่า	๗	ทศวรรษ		

	 หนึง่ในปฏบิตักิาร	“ตัง้หลกั”	ทีเ่ด่นชดัปรากฏให้เหน็

ตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สอง	 เมื่อองค์กรหลักที่ดูแล		

ด้านความมั่นคงทางอาหารของโลก	นั่นคือ	องค์การอาหาร

และเกษตรแห่งสหประชาชาติ	 ระดมนักวิชาการมาค้นหา					

ค�าตอบว่า	ต้องผลติอาหารมากเท่าใดจงึจะพอเพยีงส�าหรบั

เป็นแหล่งพลังงานของคนทั้งโลก	 โดยใชสูตรคํานวณ

พลังงานเฉลี่ย ๒,๑๐๐ กิโลแคลอรีตอคนตอวัน	 คูณด้วย

จ�านวนประชากรในแต่ละช่วงเวลา	 เพื่อใช้ค�าตอบนี้เป็น

ข้อมูลพื้นฐานส�าหรับการก�าหนดเป้าหมายในการพัฒนา

เ

๙
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ภาคการผลติอาหารของโลก	โดยเฉพาะอย่างยิง่	แหล่งอาหารทีใ่ห้พลงังาน	

ซึ่งถือเป็นอาหารหลักส�าหรับการมีชีวิตรอด	

 “ชองวาง” ระหวางเปาหมายดังกลาวกับกําลังการผลิตที่เปนอยูก็

คือโจทย ซึ่งทาทายใหนักพัฒนาทุกสาขาพิชิต โดยอาศัยการระดมสติ

ปญญาความสามารถ และความรวมมือในการสรางนวัตกรรมในการ         

เพิม่ผลผลติอาหารใหไดปรมิาณและคณุภาพเพิม่ขึน้จากทรพัยากรพืน้ฐาน

ที่มีอยู

 

	 กว่า	 ๖๐	 ปี	 หลังจากนั้น	 ทั่วโลกได้เกิดความเคลื่อนไหวในการ

บกุเบกิแนวทางใหม่ๆ	ของภาคการผลติอาหารในหลายด้าน	ทีโ่ดดเด่นเหน็

ได้ชดั	กค็อื	การปฏวิตัเิขยีว	การตัง้ศนูย์พฒันาพนัธุ์พชืและสตัว์ทีเ่ป็นอาหาร

หลักของโลกขึ้นในภูมิภาคต่างๆ	ทั่วโลก	ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในบทต้นๆ

	 อย่างไรกต็าม	ความเสีย่งต่อการเกดิวกิฤตกิารณ์อาหารยงัมสีาเหตุ

นอกเหนือจาก	 “เพดาน”	 ศักยภาพด้านการผลิตอาหารกับอัตราการเพิ่ม

ประชากรโลก	อยู่อีกมากมายนักไม่ว่าจะเป็น

	 -	 ภัยธรรมชาติ	 ตั้งแต่ภัยที่เกิดซ�้าซาก	อย่างเช่น	 ความแห้งแล้ง	

น�้าท่วม	 ฯลฯ	 ไปจนถึงภัยพิบัติที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง											

ต่อภาคการผลิตอาหาร	 เช่น	 แผ่นดินไหว	 ภูเขาไฟระเบิด										

พายุถล่ม	 อุทกภัยขั้นรุนแรง	 และความแห้งแล้งที่ต่อเนื่อง

ยาวนานกว่าปกติ

	 -	 การเกิดภาวะสงคราม	 ไล่ล่า	 ซึ่งท�าให้ประชากรต้องอพยพ							

จากถิ่นฐาน	จนไมส่ามารถเพาะปลูก	เลี้ยงสัตว	์ผลิตอาหารได้

ตามปกติ

	 -	 ราคาอาหารที่สูงขึ้น

	 -	 การเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจและการเงิน	

	 ฯลฯ
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 สถานการณเหลานี้เคยเปนเรื่องที่หางไกลชีวิตคนไทย แตมาถึง

วนันี ้ไมอาจปฏเิสธไดวา หลายเรือ่งกลายเปนความเสีย่งทีใ่กลตวัเขามา

เรื่อยๆ

“วิกฤติการณ์อาหาร”  
มหันตภัยแห่งศตวรรษที่ ๒๑
 หากไล่เรียงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี	 ๒๕๕๑	 เป็นต้นมา															

จะพบว่า	 ปญหาวิกฤติการณ์อาหารปรากฏตัวให้เห็นรูปร่างชัดเจนยิ่งขึ้น

เป็นล�าดับจากปญหา	๓	ด้าน

 หนึ่ง	 ผลผลิตจากเรือกสวนไร ่นาลดลง	 จากสภาพความ

เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ	 ที่เรียกขานกันว่า	 “ปรากฏการณ์โลกร้อน”							

จนท�าให้เกิดการขาดแคลนข้าวสาลีขึ้นในหลายประเทศ	เช่น	ออสเตรเลีย	

รัสเซีย	อินเดีย	เป็นต้น

 สอง	 การแย่งชิงพืชอาหารหลักไปเป็นวัตถุดิบทดแทนปโตรเลียม

ในภาคพลังงาน	เช่น	การน�ามันส�าปะหลัง	อ้อย	ข้าวโพดไปผลิตเอทานอล	

หรือปาล์มไปผลิตน�้ามันไบโอดีเซล	ซึ่งขายได้ราคาดีกว่า

 สาม	ราคาอาหารถบีตวัสงูขึน้ชดัเจน	โดยเมือ่เปรยีบเทยีบราคาพชื

อาหารหลักในตลาดโลก	 ระหว่างปี	 ๒๕๔๙-๒๕๕๑	พบว่า	 ข้าวสาลีและ

ข้าวโพดราคาเพิม่ขึน้เกอืบเท่าตวั	(ร้อยละ	๖๗	และ	ร้อยละ	๘๐	ตามล�าดบั)	

น�้ามันปาล์ม	 เพิ่มขึ้นเท่าตัว	 (ร้อยละ	 ๙๘)	 ข้าวเพิ่มขึ้นมากกว่า	 ๒	 เท่า								

(ร้อยละ	๒๓๒)	
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	 จะเห็นว่า	 บทลงเอยที่ชัดเจนของปญหาวิกฤติการณ์อาหารก็คือ	

ราคาทีส่งูขึน้ลบิลิว่	ผลทีเ่กดิตามมาแทบจะทนัททีนัควนักค็อื	เกดิ	“คนจน”	

ที่มีเงินไม่พอซื้ออาหารที่มีคุณภาพมาบริโภคขึ้นในสังคมเพิ่มขึ้นกว่าเดิม	

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	คนที่มีรายได้น้อยจะได้รับผลกระทบมาก	

 ขอเท็จจริงที่พบจากการศึกษาที่ผานมา คือ คนจนนั้นใชเงินซื้อ

อาหารในสัดสวน รอยละ ๓๕ ของรายไดทั้งหมด ในขณะที่คนรวย ใช

เงินเพียงแค รอยละ ๕ เทานั้น เมื่อราคาอาหารสูงขึ้น จึงทําใหคนจนยิ่ง

จนลง เชน ถาราคาอาหารเพิม่ขึน้ รอยละ ๒๕ เทากบัวารายไดของคนจน

ตกลงถึง รอยละ ๗๐ ทันที

	 ในสถานการณ์ที่	 “จนลง”	 เพราะราคาอาหารถีบตัวสูงขึ้นเช่นนี้	

คนจนปรับตัวอย่างไร?	เอฟ	เอ	โอ	เคยท�าวิจัยในเรื่องนี้	พบว่า	สิ่งแรกคือ

ครอบครวัจะปรบัวธิคีดิในการเลอืกซือ้อาหารและวธิบีรโิภคอาหาร	นัน่คอื	
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ซื้ออาหารน้อยลง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	ผัก	ผลไม้	 ไข่	ฯลฯ	ซึ่งเป็นอาหาร

คุณภาพที่ให้วิตามิน	 แร่ธาตุ	 โดยทุ ่มเงินที่มีไม่มากไปกับการท�าให้												

“ท้องอิ่ม”	ก่อน	โดยซื้อเฉพาะข้าว	น�้ามัน	น�้าตาล	สภาพเช่นนี้ท�าให้เสี่ยง

ต่อการขาดสารอาหาร	ท�าให้มีสุขภาพอ่อนแอลง	เกิดโรคภัยไข้เจ็บได้ง่าย	

โดยกลุ่มคนที่น่าเป็นห่วงมากที่สุด	 ได้แก่	 สตรีมีครรภ์	 เด็กทารกและเด็ก

วัยเจริญเติบโต	รวมทั้ง	ผู้สูงอายุ

	 ในปี	๒๕๕๔	ที่ผ่านมา	ธนาคารโลก	ออกโรงเตือนให้เตรียมพร้อม

รบัมอืกบัปญหาราคาอาหารถบีตวัสงูยิง่ขึน้ไปอกี	ซึง่จะส่งผลให้คนจนเสีย่ง

ต่อภาวะขาดแคลนอาหาร	 และไม่มีโอกาสบริโภคอาหารให้เหมาะสม											

กับหลักโภชนาการเพิ่มขึ้นอีกถึง	๔๐	ล้านคน

	 จากวนันัน้มาถงึปี	๒๕๕๕	ในขณะนี	้ประเทศไทยได้ผ่านการเผชญิ

กบัมหาอทุกภยั	ทีน่�าพาประสบการณ์วกิฤตกิารณ์อาหารครัง้ใหญ่ทีไ่ม่เคย

เกิดขึ้นมาก่อนนับแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมาให้คนไทย											

ได้ซึมซับและตระหนักต่อปญหานี้	
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 ยิ่งไปกวานั้น สภาพภัยธรรมชาติ รวมทั้งภัยพิบัติ ที่เกิดขึ้นจาก

ปญหาโลกรอนที่แผขยายไปทั่วโลกและเกิดขึ้นอยางตอเนื่องนับแตตนป 

๒๕๕๔ เปนตนมา ไดยิง่สัน่คลอนฐานความมัน่คงดานอาหารของประเทศ

และของโลกอยางรุนแรงจนไมอาจปฎิเสธการเตรียมพรอมรับมือกับเรื่อง

นี้อยางเรงดวนไดอีกตอไป

จะท�าอย่างไร เมื่อภัยล้อมกรอบ 
 แนวทางหลักในการรับมือกับวิกฤติการณ์ที่ส่งผลสะเทือนต่อ						

ความมั่นคงด้านอาหารต้องท�าควบคู่กันไปในทุกระดับ	 ตั้งแต่ครอบครัว	

ชุมชน	จนถึงระดับชาติ	โดยประกอบด้วย	๓	เรื่องหลัก

 เรือ่งทีห่นึง่ ชวงเตรยีมการได้แก่	การจดัท�าแผนทีข้่อมลูพืน้ทีเ่สีย่ง	

การประมวลข้อมูลพื้นที่การเกิดภัยพิบัติที่ผ่านมาจะช่วยก�าหนดจุดที่ต้อง

เร่งด�าเนินมาตรการเตรียมพร้อมรับมือกับปญหานี้ได้ชัดเจน	 โดยแต่ละ

พื้นที่ที่อยู่ในจุดเสี่ยงจะต้องจัดท�าแผน	 ที่เหมาะสมกับสภาพปญหาและ

บริบทเฉพาะของพื้นที่	 และมีการซักซ้อมสิ่งที่ต้องปฏิบัติตามแผนอยู่เป็น

ระยะ	เพือ่เตรยีมทกุฝ่ายให้ปฏบิตัติามแผนได้จรงิอย่างมปีระสทิธภิาพเมือ่

เกดิเหต	ุทีไ่ม่มใีครรูแ้น่ว่าจะเกดิขึน้เมือ่ไหร่	ในรปูแบบใด	รนุแรงขนาดไหน

 เรื่องที่สอง ชวงเตรียมความพรอม และ ชวงเกิดวิกฤติการณ 

เป็นการน�าแผนข้างต้นมาสู่การปฏิบัติเพื่อเตรียมระบบและจัดการให้ทุก

คนมีอาหารบริโภคอย่างเพียงพอและมีคุณภาพในยามที่เกิดวิกฤติการณ์	

ไม่ว่าจะเป็น	

	 -	 ระบบการจัดหาและรวบรวมอาหาร	 ให้มีปริมาณเพียงพอ									

มีประเภทอาหารที่จ�าเป็นครบถ้วนตามหลักโภชนาการ	 และ

เป็นอาหารในรูปแบบที่เหมาะสมกับสถานการณ์	เช่น	อาหาร
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กระปอง	อาหารส�าเร็จรูป	อาหารกล่อง	เป็นต้น

	 -	 ระบบการกระจายอาหาร	ที่อยู่ในจุดมั่นคงปลอดภัย	สามารถ

ส่งถึงผู้บริโภคได้รวดเร็ว	 โดยก�าหนดกลุ่มเสี่ยงที่ต้องให้ความ

ส�าคัญอันดับแรกก่อน	ได้แก่	ทารก	แม่	ผู้ป่วย	และผู้สูงอายุ

 เรือ่งทีส่ามชวงหลงัวกิฤตกิารณ ได้แก่	การส�ารวจภาวะโภชนาการ

และสุขภาพของสมาชิกในชุมชน	 เพื่อเข้าไปฟนฟูสภาพได้อย่างรวดเร็ว		

ก่อนสายเกินแก้

	 นอกเหนือจาก	 ๓	 เรื่องหลัก	 ที่เป็นหลักส�าคัญในการเผชิญกับ

วิกฤติการณ์อาหารอย่างตรงไปตรงมา	ยังมีเรื่องที่จําเปนตองเตรียมการ

ลวงหนา นั่นคือ การเก็บสํารองพันธุพืชและสัตว ซึ่งเป็นอาหารที่มี

คุณภาพไว้ในที่ปลอดภัยและเพียงพอ	 เพราะเมื่อปญหาผ่านพ้นไป												

สิ่งเหล่านี้คือ	“ต้นทุน”	ส�าคัญส�าหรับการฟนฟูแหล่งอาหารให้กลับคืนมา

 ในยุคที่โลกกําลังเผชิญความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ       

รุนแรงขึ้นทุกขณะ อีกทั้งสงครามและความผันผวนทางเศรษฐกิจยังแผ

ขยายและไมสงสัญญาณใหเห็นวาจะเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้นในเร็ววัน 

การเตรียมพรอมรับมือดวยการเรงสรางความมั่นคงดานอาหารตั้งแต    

ระดับครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับชาติ โดยใชความรู สติ ปญญา และ

ความไมประมาท เปนเครื่องนําทางคือสิ่งที่จะชวยปกปองความสุข          

ตามอัตภาพใหคงอยูอยางคงเสนคงวา 

 ทามกลางวิกฤติการณที่ไมมีใครอยากใหเกิดขึ้นแตเราทุกคนรู

วาเราตองเผชิญกับมันแน ที่เราทําไดก็คือเตรียมความพรอมไวรองรับ
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	 วันนี้	 เรามีความรู ้และความเข้าใจต่ออิทธิพลของ	 อาหาร”	

	 และ	“การกิน”	กว้างไกลกว่าคนยุคก่อนๆ	มากมายนัก

	 เรารู้ว่า	อาหารไม่เพียงท�าให้อิ่มท้องและมีชีวิตรอดเท่านั้น	 แต่ยัง								

ส่งผลอย่างลึกซึ้งต่อความสมบูรณ์แข็งแรงของร่างกาย	 นับตั้งแต่ปฏิสนธิ

ในท้องแม่จนกระทั่งถึงลมหายใจสุดท้ายของชีวิต	 โดยมีสิ่งที่เรียกว่า				

“คณุค่าทางโภชนาการ”	ท�าหน้าทีเ่ป็นห่วงโซ่เชือ่มต่อระหว่างอาหารกบัการ

มีสุขภาพดี	 บุคคลใดที่สามารถเข้าถึงอาหารที่มีคุณภาพ	 และสะอาด

ปลอดภัย	 และมีความรู้รวมถึงพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสม	 บริโภค

อาหารให้สอดคล้องกับชนิดและปริมาณสารอาหารที่ร่างกายต้องการ	

บุคคลนั้นก็จะมีภาวะโภชนาการที่ดี	 และเป็นองค์ประกอบส�าคัญที่จะน�า

ไปสู่สุขภาพที่สมบูรณ์แข็งแรง

	 ยิ่งไปกว่านั้น	เรายังรู้ด้วยว่า	การที่จะท�าให้สังคมของเรามีอาหาร

ที่ปลอดภัยและมีคุณค่าทางโภชนาการกระจายไปสู่ประชากรทุกกลุ่มให้

ยุทธศาสตร์เชื่อมโยงอาหาร
สู่โภชนาการ

สะพานที่ต้องเร่งสร้าง

ณ

๑๐
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บรโิภคได้อย่างเพยีงพอนัน้	นอกจากจะต้องมกีระบวนการการผลติอาหาร

ปลอดภัย	และมีคุณค่าทางโภชนาการอย่างครบวงจรแล้ว	ยังต้องมีความ

เชื่อมโยงระหว่างเกษตร	อาหาร	โภชนาการและสุขภาพด้วย	จึงจะเกิดผล

ตามเป้าหมายปลายทางอันพึงประสงค์	 นั่นคือ	 ประชากรทุกเพศทุกวัยมี

ภาวะโภชนาการและสุขภาพดีอย่างถ้วนหน้า

	 กระบวนการผลิตให้ได้อาหารที่ปลอดภัยและมีคุณภาพดี	 อันถือ

เป็นฐานตั้งต้นสู ่โภชนาการและสุขภาพดีของมนุษย์นั้น	 เริ่มต้นจาก													

การสร้างและรักษาองค์ประกอบของ	 “หวงโซอาหาร”	 ในภาคการผลิต

อาหารให้เกิดขึ้นอย่างครบวงจร	 นับตั้งแต่เรื่องของ	 ปจจัยขั้นพื้นฐาน          

อันได้แก่	การจัดการที่ดินและน�้า	การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ

ของพืชและสัตว์	การดูแล	“อาหารของอาหาร”	นั่นคือ	โภชนาการของพืช

และสัตว์ที่เป็นอาหารส�าหรับมนุษย์	 รวมทั้ง	 การควบคุมและการป้องกัน

โรคให้แก่พืชและสัตว์ที่เป็นอาหาร	 ไปจนถึง	หลักปฏิบัติที่ดีในการผลิต

อาหาร	ได้แก่	ระบบการผลติทางการเกษตรทีด่ีและเหมาะสม	หลกัปฏบิัติ

ที่ดีด้านสุขลักษณะของกระบวนการผลิตอาหาร	 และหลักเกณฑ์หรือวิธี

การที่ดีในการผลิตอาหาร	 รวมทั้งมีการส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายที่

เกี่ยวข้องและมีระบบเฝ้าระวังเรื่องความปลอดภัยที่ดีด้วย

 หากผสานความรูและปฏิบัติการทั้งสองมิติขางตน คือ ทั้งจาก          

ภาคการผลิต และ การบริโภค ไดดังที่กลาว สภาพที่เรียกวา “ความมั่นคง

ทางดานอาหารและโภชนาการ” อันเปนสิ่งที่ทุกสังคมในโลกปจจุบัน

ปรารถนา จะเกิดขึ้น

	 ทกุวนันี	้ขอบข่ายการผลติและระบบก�ากบัดแูลอาหารให้ปลอดภยั	

มขีอบข่ายกว้างไกล	ทัง้ในประเทศและจากประเทศต่างๆ	ทัว่โลก	ยิง่ไปกว่า

นัน้	สิ่งที่เราเรียกว่า	“อาหาร”	ในโลกวันนี้ยังแตกต่างหลากหลายจากยุคที่

100

บนเส้นทางการจัดการด้านอาหารเพื่อคนไทยทั้งมวล



ผ่านมาอย่างน่าอศัจรรย์	โดยทัง้ในรปูของอาหารสดทีย่งัไม่ผ่านการแปรรปู	

อาหารที่ผลิตด้วยเทคโนโลยีที่ท�าได้ในระดับชุมชน	 ไปจนถึงอาหารที่ผลิต

ด้วยระบบอุตสาหกรรม	ทั้งหมดนี้กระจายสู่แหล่งจ�าหน่ายหลากหลายรูป

แบบ	 นับตั้งแต่	 ซุปเปอร์มาเก็ต	 ตลาดสด	 ร้านของช�า	 รถเร่	 และรถเข็น	

ตลอดจนภตัตาคาร	ร้านอาหาร	โรงเรยีน	ครอบครวั	รอท่าทีจ่ะแปรรปูจาก	

“ผลผลิต”	หรือ	“สินค้า”	สู่	“อาหาร”	เมื่อถูกเลือกสรรด้วยโอกาสการเข้า

ถึง	ความรู้	และพฤติกรรมของผู้บริโภค

 นี่คือเสนทางอันซับซอนและยาวไกลแหงการโยงใยระหวาง      

“แหลงผลิต” ถึง “โตะอาหาร” หรือที่มีถอยคําที่ไดยินกันบอยๆ วา        

“From farm to table” ซึ่งเกี่ยวของกับผูคนและกิจกรรมมากมาย

	 กระนัน้	แม้อาหารได้เดนิทางมาถงึ	“โตะกนิข้าว”	แล้ว	แต่จดุบรรจบ

ระหว่าง	“อาหาร”	กับ	“โภชนาการและสุขภาพที่ดี”	จะยังไม่เกิดขึ้นจนกว่า

อาหารนั้นได้ถูกบริโภคอย่างมี	“คุณภาพ”	ใน	๒	เรื่อง

	 หนึ่ง	คือ	อาหารนั้นมีความปลอดภัย	อันเป็นผลจากการมีระบบ

การผลิตและเฝ้าระวังที่ดี	 และ	 สอง	 อาหารนั้นมีคุณภาพและความ										

หลากหลายพอที่จะเป็นแหล่งของโภชนาการที่เหมาะสมกับเพศ	 วัย										

และสภาพร่างกายของผู้บริโภคแต่ละคน

 ดวยเหตุนี้ การบริโภคอาหารใหเกิดโภชนาการและสุขภาพ  

ที่ดีนั้นตองอยูบนพื้นฐานของการมีขอมูลขาวสาร มาตรฐาน และ 

องคความรูกํากับอยูดวย
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ไขยุทธศาสตร์ “สอดประสาน
จากปลายรากถึงเรือนยอด”
	 การสร้างความมัน่คงด้านอาหารและโภชนาการในระดบัภาพรวม

ของประเทศนั้น	 ต้องอาศัยองค์ประกอบหลายส่วนท�างานสอดประสาน											

ไปด้วยกัน	

	 นอกเหนอืจากภาคการผลติ	และการบรโิภค	ในสงัคมทีอ่าหารเดนิ

ทางผ่าน	 “ตลาด”	 อันมีความสลับซับซ้อนเช่นยุคปจจุบัน	 มีกลไกหรือ							

เครื่องมืออีกจ�านวนมากในการเอื้ออ�านวยให้ประชาชนได้บริโภคอาหารที่

มีคุณภาพและปลอดภัย	 ไปจนถึงขั้นของการได้รับอาหารพอเพียงจนมี

ภาวะโภชนาการดี

	 ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ	การคุมครองผูบริโภค	 เช่น	มาตรการด้าน

ฉลากอาหาร	การเฝ้าระวงัความปลอดภยัในอาหาร	การสงเสรมิและกาํกบั

ดูแล  ใหประชาชนมีภาวะโภชนาการที่ดี เช่น	 การก�าหนดนโยบาย											

และตัวชี้วัดด้านโภชนาการ	 เพื่อติดตามสถานการณ์และสนับสนุนให้เกิด

ผลตามเป้าหมาย	เป็นต้น

 ในกระบวนการนี้สิ่งที่จะขับเคลื่อนใหความมั่นคงดานอาหาร          

และโภชนาการเกิดขึ้นและสงผลตอชีวิตของประชาชนทุกหนแหงได      

อยางแทจรงิ หวัใจสาํคญัทีส่ดุกค็อื การขบัเคลือ่นความเชือ่มโยงระหวาง

รัฐบาลและชุมชน เปนการเชื่อมโยงความรวมมือกันในทุกระดับให          

สอดประสานสอดรับกันอยางกลมกลืน เพื่อมุงไปสูเปาหมายรวมกัน           

นับตั้งแตระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับชุมชน
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	 ค�าว่า	 “ความรวมมือ”	 หมายถึง	 การที่ทุกระดับต่างท�างานในจุด

แข็งของตน			นั่นคือ	หนวยงานระดับชาติ	เช่น	รัฐบาล	หน่วยงานราชการ	

หรือองค์กรต่างๆ	ท�าหน้าที่ในการก�าหนดนโยบาย	 เป้าประสงค์	 ตัวชี้วัด

และแปลงยทุธศาสตร์สูก่ารปฏบิตั	ิรวมถงึการจดัตัง้หน่วยงานทีจ่�าเป็นขึน้

เพือ่ท�าหน้าทีบ่รหิารและขบัเคลือ่นการท�างานไปสูเ่ป้าหมาย	มกีารพฒันา

ก�าลังคน	การฝกอบรม	สนับสนุนระบบ	การตรวจติดตามและประเมินผล	

หนวยงานระดับจังหวัด	 รับช่วงต่อในการรับนโยบายระดับชาติมาจัดท�า

แผนปฏิบัติการ	 ฝกอบรมและสนับสนุนการบริการ	 การสนับสนุนให้มี

การน�าแผนไปปฏิบัติ	 ให้ทั่วถึงทุกพื้นที่	 และตรวจติดตามประเมินผล											

ให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้	 ระดับชุมชน	 ก็เข้าร่วมโดยมีการ														

ขบัเคลือ่นทางสงัคม	จดัท�าแผนปฏบิตักิารของชมุชน	ทีส่อดคล้องกบัปญหา	

ทุนทางสังคม	 ความต้องการและเงื่อนไขเฉพาะของชุมชนเอง	 แล้วน�าไป

ปฏบิตั	ิและตดิตามผล	โดยยดึเอาผลสดุท้ายคณุภาพชวีติของสมาชกิชมุชน

ในทุกครัวเรือนเป็นที่ตั้ง
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 สิ่งที่ทาทายอยางยิ่งในเรื่องนี้ก็คือ ทุกวันนี้ หนวยงานตางๆ ที่

เกี่ยวของกับเรื่องของการสรางความมั่นคงดานอาหารและโภชนาการ ซึ่ง

มีอยูมากมายหลายหนวยงาน ทั้งดานเกษตร สุขภาพ และคุณภาพชีวิต

 ที่ผานมา หนวยงานเหลานี้มักกําหนดนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วัด

แผนงาน กิจกรรมและโครงการเปนของตนเอง ทําใหเกิดการทํางาน          

ในลกัษณะ “แนวดิง่” โดยตางมุงไปในทศิทางของตนเอง ทาํใหเกดิโครงการ

ซํ้าซอนมากมายในระดับหมูบานและตําบล

 สภาพการท�างานแบบ	 “ดาวกระจาย”	 เช่นนี้ไม่อาจสร้างความ

เปลีย่นแปลงไปสูผ่ลลพัธ์ปลายทางดงัทีก่�าหนดเป็นเป้าหมายได้ด้วยเหตนุี้	

การบูรณาการเป้าหมายและกิจกรรมเพื่อพัฒนางานด้านอาหาร-

โภชนาการ-สุขภาพ	 ให้กลมกลืนเป็นเนื้อเดียวกันนับตั้งแต่ระดับนโยบาย

จนกระทั่งเมื่อลงถึงภาคปฏิบัติการในระดับชุมชนจึงเป็นเรื่องที่จ�าเป็น

 และเปนโจทยสําคัญที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได
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“พื้นที่พึ่งตนเองได้” รากฐานความ
มั่นคงด้านอาหารและโภชนาการ
 โจทย์ส�าคัญอีกข้อหนึ่ง	 ซึ่งรอท่าอยู ่ในพื้นที่หรือชุมชน	 ก็คือ												

การท�าให้พื้นที่มีความพร้อมที่จะ	“รับไม้ต่อ”	นั่นคือ	สามารถน�านโยบาย

หรือเป้าหมายระดับชาติ	 หรือระดับจังหวัด	 มาพิจารณาแล้วแปลงสู่													

การจดัท�าแผนปฏบิตักิารของชมุชน	ทีก่�าหนดขัน้ตอนและรปูแบบการปฏบิตัิ	

และติดตามผล	 เพื่อให้งานเดินไปสู่เป้าหมายที่ชุมชนก�าหนดไว้	 โดยที่			

หน่วยงานระดับชาติและระดับจังหวัดเข้ามาสนับสนุนด้านการฝกอบรม

ทักษะที่จ�าเป็นให้

	 ตัวอย่างเช่น	 ชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่ให้บริการด้านสุขภาพน�า

นโยบายเป้าหมาย	 และตัวชี้วัดระดับชาติในเรื่องของการส่งเสริมภาวะ

โภชนาการมาจัดท�าแผนปฏิบัติการของชุมชน	 โดยชุมชนและหน่วยงาน

สุขภาพนั้นร่วมกันแปลงตัวชี้วัดให้เหมาะสมกับสภาพบริบทของชุมชน												

ให้ครอบคลุมไปถึงคนด้อยโอกาสของชุมชน	เช่น	คนยากจน	ชนกลุ่มน้อย								

ผู้ที่อยู่ห่างไกล	 ฯลฯ	 ตลอดจนใช้	 “ทุน”	 หรือจุดแข็งของชุมชน	 เข้ามา											

เป็นปจจัยสนับสนุน	 เช่น	 กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน	 (อสม.)							

อาสาสมัครเกษตรหมู่บ้าน	และอาสาพัฒนาชุมชน	เป็นต้น	ซึ่งอาสาสมัคร

ทีท่�าหน้าทีต่่างๆ	เหล่านี	้ในหลายกรณมีกัเป็นคนเดยีวกนั	และมคีวามเป็น

ไปได้ว่าในอนาคต	เมื่อพูดถึงอาสาสมัครหมู่บ้านหรือชุมชน	ก็จะหมายถึง

อาสาสมัครที่ท�าหน้าที่ได้หลายอย่าง	 หรือบางกรณีอาจจะท�าหน้าที่					

เฉพาะด้านก็ได้	 โดยจะเชื่อมประสาน	 และอาสาท�างานร่วมกันระหว่าง
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ประชาชนกับผู้ให้บริการจากรัฐ	และวิชาการ

	 เงื่อนไขหลักที่จะอ�านวยให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งถึงขั้นนี้ก็คือ				

การกระจายอาํนาจไปสูชมุชนอยางสมบรูณ แม้ประเทศไทยมพีฒันาการ

ในเรื่องนี้มาเป็นล�าดับ	 นับตั้งแต่เริ่มประกาศใช้	 พระราชบัญญัติก�าหนด

แผนและขัน้ตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรการปกครองส่วนท้องถิน่

มาตั้งแต่	พ.ศ.2542	อย่างไรก็ตาม	ในปจจุบัน	การกระจายอ�านาจเพื่อให้

ชุมชนสามารถบริหารจัดการให้เกิดการพัฒนางานด้านอาหาร	โภชนาการ	

และสุขภาพได้อย่างเต็มที่	ยังไม่เบ็ดเสร็จสมบูรณ์

	 ในกรณีชุมชนหรือพื้นที่ที่มีความเข้มแข็ง	 ซึ่งสามารถระดม	

“ต้นทนุ”ของชมุชนอย่างรอบด้าน	และด้วยการบรหิารจดัการองค์ประกอบ

ส�าคญั	ในการเชือ่มโยงเรือ่งของอาหาร	โภชนาการและสขุภาพ	จะสามารถ

ขับเคลื่อนจนเกิดผลในการยกระดับต่อชีวิตของสมาชิกชุมชนได้

	 กระบวนการการเชือ่มโยงเรือ่งของอาหาร	โภชนาการและสขุภาพ							

สู่พื้นที่	หรือชุมชน	จนเกิดผลต่อสมาชิกของชุมชนในพื้นที่อย่างเสมอหน้า

ได้อย่างแท้จริงนั้น	มีองค์ประกอบความส�าเร็จ	4	ส่วนได้แก่

 หนึ่ง	 การเปลี่ยนแปลงเป้าหมายและตัวชี้วัดด้านโภชนาการและ								

โรคที่เกี่ยวข้องมาสู่การจัดท�าแผนของชุมชน	 โดยมีการก�าหนดเป้าหมาย								

และตัวชี้วัดให้เหมาะสมกับบริบทของชุมชนให้ชัดเจน

 สอง	การประสานพลังระหว่างผู้มีส่วนร่วมทุกฝ่าย	ทั้งหนวยงาน        

ที่จัดหาการบริการพื้นฐาน ทั้งด้านการเกษตร	 สาธารณสุข	 การศึกษา	

มหาดไทย	และอื่นๆ	ผ่านหน่วยงานในพื้นที่	โดยหน่วยงานที่มีบทบาทได้

ชัดเจน	 เพราะมีหน่วยให้บริการตั้งอยู่ในชุมชนอยู่แล้ว	 ได้แก่	 หน่วยงาน									

ด้านการศึกษา	และสาธารณสุข	เช่น	โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ	ต�าบล							

และโรงเรียนฯลฯ	ใช้วิธีการที่สามารถท�าได้	ยกตัวอย่างเช่น	การน�าเนื้อหา

เรื่องของการผลิต	 และการบริโภคอาหารตามสภาพแวดล้อมและวิถี
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วัฒนธรรมของท้องถิ่นให้ได้คุณค่าทางโภชนาการครบถ้วนเข้าไปเป็น							

ส่วนหนึ่งในหลักสูตรการเรียนการสอน	 ไปจนถึงการก่อตั้ง	 “โรงเรียน

เกษตรกร”	ที่ส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้และทักษะการผลิตอาหารให้ได้

ดีในบริบทของชุมชนเอง	 หรือ	 การท�างานสาธารณสุขมูลฐานแบบที่

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม	เป็นต้น	

	 อีกฝ่ายหนึ่ง	 คือ	 ชุมชน	 ประกอบด้วย	 ผู้น�าชุมชน	 ครอบครัว											

และสมาชิกในชุมชนแต่ละคนที่เข้ามาร่วมมือกัน	 โดยกลไกที่ส�าคัญได้แก่	

การพัฒนา	 “อาสาสมัครชุมชน”	 ให้เต็มประสิทธิภาพ	 เพื่อขับเคลื่อนให้

กิจกรรมเดินหน้าไปอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง	 เพราะไม่มีใครอีกแล้วที่

จะมีความเข้าใจ	 สามารถเข้าถึงข้อมูลและมีสายสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับ

แต่ละครัวเรือนได้เท่ากับสมาชิกในชุมชนนั้นเอง	 โดยอาสาสมัครหนึ่งคน	

สามารถดูแลสมาชิกในชุมชนอย่างใกล้ชิดได้	10-15	ครัวเรือน

 สาม	 การเปลี่ยนแปลงเป้าหมาย	 ตัวชี้วัดจากแผนของชุมชนรวม

พลงัของผูม้ส่ีวนร่วมทกุฝ่ายไปสูโ่ครงการหรอืจดับรกิารจากแผนของชมุชน

ให้แก่สมาชิกในชุมชน	 โดยสามารถจัดเป็น	 กิจกรรมหรือชุดกิจกรรม	

(menu)	ที่มุ่งพัฒนาภาวะโภชนาการของประชากรกลุ่มต่างๆ	โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งกลุ่มเสี่ยง		เช่น	สตรีมีครรภ์	ทารก	และเด็กเล็ก	การจัดหาอาหาร

ที่มีคุณภาพให้เพียงพอส�าหรับชุมชน	 การเสริมสร้างให้สมาชิกชุมชนมี

พฤติกรรมสุขภาพที่ดีในทุกๆด้านรวมถึงการจัดสภาพแวดล้อมให้อุดม

สมบรูณ์พอทีจ่ะเป็น	“ครวัธรรมชาต”ิ	ให้แก่ชมุชนในการพึง่ตนเองได้โดยที่

กจิกรรมเหล่านีส้ามารถน�าเงนิภาษหีรอืรายได้ขององค์กรการปกครองส่วน

ท้องถิน่มาใช้ด�าเนนิการได้โดยไม่ต้องรอการกระจายงบประมาณจากส่วน

กลางดังเช่นยุคอดีต	

 สี ่การมหีน่วยงานและระบบเกือ้หนนุการด�าเนนิงานจากภายนอก	

เพือ่เชือ่มโยงและสนบัสนนุให้เกดิการเปลีย่นแปลงสูเ่ป้าหมายตามตวัชีว้ดั
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 ตัวอย่างการบูรณาการประเด็นส�าคัญที่เชื่อมโยงเรื่องของอาหาร	
โภชนาการ	 สุขภาพเข้าด้วยกัน	 เช่น	 การเชื่อมโยงชุดกิจกรรมในการดูแล
หญงิตัง้ครรภ์	ชดุกจิกรรมการตดิตามและส่งเสรมิการเจรญิเตบิโตของทารก

ระดับจังหวัดและระดับชาติ	 อันหมายถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่

ประชาชนทั้งประเทศ	 ผ่านการเชื่อมโยงเรื่องของอาหาร	 โภชนาการ											

และสุขภาพ	

	 การพึ่งพาตนเองในระดับพื้นที่ได้อย่างเข้มแข็งนั้นอาศัยการ									

บูรณาการงานอาหาร	โภชนาการ	และสุขภาพ	ในระดับพื้นที่เป็นพื้นฐาน

ส�าคัญที่สุด	 บริหารจัดการโดยบูรณาการทั้งแนวคิด	 เป้าหมาย	 ตัวชี้วัด									

ก่อให้เกิดการท�างานเป็นทีมอย่างแท้จริง	 ด�าเนินงานเป็นระบบ	 ติดตาม

ประเมินผล	ท�างานบนฐานข้อมูลข่าวสารของพื้นที่จริง	จึงวิเคราะห์ข้อมูล

ได้ตรงจุด	ท�าให้ด�าเนินกิจกรรมบรรลุเป้าหมาย
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และเด็กเล็ก	 และชุดกิจกรรมส่งเสริมโภชนาการในโรงเรียนให้มีการ											
สอดรบักนัอย่างต่อเนือ่ง	เพราะเป็นเรือ่งเกีย่วโยงกนัทัง้หมดหากท�าได้จรงิ
จะเกิดผลในการวางรากฐานให้สมาชิกรุ ่นใหม่ของชุมชนได้รับอาหาร	
เหมาะสม	ครบถ้วน	เพียงพอ	ส่งผลให้มีภาวะโภชนาการที่ดีอย่างต่อเนื่อง
นับแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนเติบโตเต็มที่ท�าให้พัฒนาการทางร่างกายเป็น
ไปอย่างสมบูรณ์และแข็งแรง	อันจะเป็น	“ทุน”	ที่ล�้าค่าอย่างยิ่งของชุมชน
แห่งนั้น	
	 นอกจากชุดกิจกรรมข้างต้นที่ชุมชนสามารถด�าเนินการได้	 หาก			
สานต่อด้วยกิจกรรมการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้สมาชิกในชุมชน																
มีพฤติกรรมในการดูแลสุขภาพอย่างเหมาะสม	 ทั้งการลดปจจัยเสี่ยง								
การบริโภคอย่างเหมาะสม	 ออกก�าลังกายสม�่าเสมอ	 ตลอดจนการดูแล								
ผูส้งูอายหุรอืผูป่้วยจากโรคทีพ่บบ่อยในชมุชน	เช่น	โรคอ้วน	เบาหวาน	และ
ความดันโลหิตสูง	 หรือแม้กระทั่งมะเร็งบางประเภท	 ก็จะช่วยหล่อเลี้ยง	
“ทุน”	 ที่สร้างสมมานี้ให้ส่งผลเกื้อหนุนชีวิตของสมาชิกในชุมชนให้								
ด�าเนนิไปอย่างม	ี“สขุภาวะ”	ได้อย่างยัง่ยนื	นีค่อืรากฐานทีส่�าคญัทีจ่ะท�าให้
ภาพอุดมคติว่าด้วย	 “คุณภาพชีวิต”	 ที่คนแต่ละคนพึงได้รับในฐานะ	
“มนุษย์”	คนหนึ่ง
	 การขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่สมาชิกในแต่ละ
ชุมชน	ผ่านเรื่องอาหาร	โภชนาการ	และสุขภาพ	ไม่ควรแยกท�าเป็นเรื่องๆ	
แต่ท�าไปพร้อมๆกันหลายมิติ	 ซึ่งภายใต้คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ									
ได้ร่วมคิดกับหน่วยงานต่างๆ	 และได้กล่าวให้เห็นถึงการบริหารงานที่							
เชื่อมโยงเรื่องอาหาร	โภชนาการ	สุขภาพ	ระดับชุมชนเข้าด้วยกันทั้งหมด	
โดยระบุประเด็นที่เกี่ยวข้อง	 ซึ่งจะต้องมีการด�าเนินงานบอกต่อให้ชุมชนรู้
และเข้าใจการจัดการใน	4	เรื่องหลัก	ได้แก่
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 ดวยความรู  ความตั้งใจจริง และความรวมมือจากทุกฝาย                

ในสังคมไทยเปนพลังหนุนนํา ใหเปาหมายการมีสุขภาพดีถวนหนา     

กลายเปนจริง

1. • มาตรฐานเครื่องชี้วัดทางโภชนาการ และโรคที่เกี่ยวของ

2. • ขอปฏิบัติในการบริโภคอาหารตามวัย 

  อาหารและโภชนาการศึกษา และการกําหนดอาหารตามวัย

 • สงเสริมการบริโภค พืชผัก ผลไม

 • การลด หวาน มัน เค็ม ในอาหาร

3. • การดําเนินงานอาหารและโภชนาการในโรงเรียน

 • การดําเนินงานโภชนาการในพื้นที่ และชุมชน

4. • การเฝาระวังและสํารวจภาวะโภชนาการ และโรคที่เกี่ยวของ      

  เพื่อวางแผนและปรับปรุง    
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 ระเทศไทยของเรา	 มีประสบการณ์ดีที่เกิดขึ้นในการ

ท�างานเพื่อการแก้ไขปญหาของประเทศในหลายด้าน	

ศาสตราจารย์นายแพทย์	 ไกรสิทธิ์	 ตันติศิรินทร์	 ผู้ทรงคุณวุฒิ					

ในคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ	 	 ประธานกรรมการจัดท�า									

แผนยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหาร	 อดีตผู้อ�านวยการฝ่าย

อาหารและโภชนาการขององค์การอาหารและการเกษตร										

แห่งสหประชาชาติ	 ในฐานะผู ้มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน											

บทเรียนที่ล�้าค่า
“การประยุกต์ความส�าเร็จในการ

แก้ปัญหาความยากจน 
สาธารณสุข และสังคม 

ในอดีตสู่การส่งเสริมสุขภาพ
ในชุมชนอย่างบูรณาการ”

ป

๑๑
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การแก้ไขปญหาความยากจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	

ฉบบัที	่๕	กระทัง่พบความส�าเรจ็ได้เล่าประสบการณ์ทีต่กผลกึและสรปุบท

เรียนจากความส�าเร็จในการแก้ไขปญหาความยากจนไว้อย่างน่าสนใจว่า

	 ในการแก้ปญหาความยากจน	สาธารณสขุ	และทพุโภชนาการของ

ประเทศไทย		ซึง่ได้มกีารด�าเนนิงานมาตัง้แต่ปี	๒๕๒๕	ในช่วงแผนพฒันาฯ

ฉบบัที	่ ๕	 นัน้	 เป็นอกีเรือ่งหนึง่ทีไ่ด้รบัการกล่าวขานถงึ	 และได้มีผลงาน									

ที่ เป ็นที่ประจักษ์แก่นานาชาติ	 โดยมีเครื่องชี้วัดตามเกณฑ์	 จปฐ.															

(ความจ�าเป็นพื้นฐาน)	 แสดงผลการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น													

อย่างชัดเจน	 ในด้านโภชนาการแก่แม่และเด็ก	 การมีน�้าดื่มสะอาด														

และสุขาภิบาลที่ดี	 ความครอบคลุมการให้วัคซีนอย่างทั่วถึงส่งผลให้										

โรคโลหติจางในแม่ที่ตั้งครรภ์	การขาดโปรตีนและพลังงานในเด็กที่ต�่ากว่า								

๕	ปี		ได้ลดลงเป็นอย่างมาก	จากร้อยละ	๕๑	เป็นต�า่กว่าร้อยละ	๑๐	เป็นต้น

 “สัมฤทธิ์ผลเหลานี้เกิดขึ้นไดเพราะมีนโยบายและการบริหาร

จัดการอยางตอเนื่อง โดยมีเครื่องชี้วัดที่ชัดเจนในการกําหนดเปาหมาย

และติดตามผล ที่สําคัญอยางยิ่งคือมีการดําเนินการอยางบูรณาการ        

ในพื้นที่และชุมชน มีการบริการพื้นฐานดานสาธารณสุข เกษตร               

การศึกษา และฝกอาชีพ อยางทั่วถึงโดยประชาชนและองคกรชุมชน       

เปนกําลังสําคัญของการพัฒนา มี อสม. (อาสาสมัคร) จํานวนมาก          

ทาํหนาทีร่วมกบัองคกรชมุชนและหนวยงานของภาครฐัเพือ่แกไขปญหา

ความยากจน สาธารณสุข และทุพโภชนาการตามเครื่องชี้วัด”

	 อย่างทีร่บัทราบกนัด	ีปญหาสขุภาพและสาธารณสขุทีค่นไทยเผชญิ

ขณะนี้เกิดจากวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	 เป็นสังคมเมืองเพิ่มขึ้น	
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มีผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น	 มีการกระตุ้นให้มีการบริโภคทุกๆอย่างมากขึ้น	 โดย

เฉพาะการบริโภคอาหารหวาน	มันหรือเค็ม	มากเกินไป	และมีพฤติกรรม

การบริโภคที่ไม่เป็นผลดีต่อสุขภาพ	 อันเป็นปจจัยเสี่ยงที่ต้องใส่ใจคือการ

บริโภคผักผลไม้น้อยกว่ามาตรฐาน	(ไม่ถึง	๔๐๐	กรัมต่อคนต่อวัน)	ท�าให้

คนไทยมีน�้าหนักเกินและเป็นโรคอ้วน	 รวมถึงโรคอื่นที่เกี่ยวข้องเช่น								

ความดันโลหิตสูง	 เบาหวาน	 โรคหัวใจและหลอดเลือด	 และโรคมะเร็ง									

บางประเภท	 ในจ�านวนที่เพิ่มขึ้นอย่างน่าตกใจ	 ซึ่งเป็นปญหาที่รุนแรง	

จ�าเป็นต้องศึกษา	เพื่อหามาตรการด�าเนินการอย่างเร่งด่วน

	 นอกจากนี้	 คนไทยในปจจุบันยังขาดการออกก�าลังกาย	 มีการ									

สูบบุหรี่อย่างแพร่หลาย	 มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 อันเป็นสาเหตุ						

ของความประมาท	อุบัติเหตุ	และทะเลาะวิวาทจนถึงชีวิต	ปญหาทั้งหมด

ดงักล่าวมาแล้วมคีวามรนุแรงเพิม่ขึน้เป็นล�าดบั	ซึง่จ�าเป็นต้องมกีารควบคมุ

ป้องกันและเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง

	 ประสบการณ์และความส�าเร็จในการแก้ไขปญหาความยากจน	

ระบบสาธารณสุขมูลฐานและภาวะทุพโภชนาการของประเทศไทยได้รับ

การยอมรับจากสังคมนานาชาติเป็นอย่างมาก	 มีผู้บริหารและนักวิชาการ

จากประเทศต่างๆ	 มาศึกษาดูงานอย่างต่อเนื่อง	 มีการเชิญวิทยากรจาก

ประเทศไทยไปบรรยาย	และเผยแพร่ผลงานอย่างแพร่หลาย	สิง่เหล่านีเ้ป็น

เครือ่งยนืยนัว่าประเทศไทยมศีกัยภาพในการแก้ไขปญหาทีม่อียูใ่นปจจบุนั

	 อย่างไรก็ตาม	การถอดบทเรียนจากความส�าเร็จ	การแก้ไขปญหา

ความยากจน	 ได้สะท้อนไปสู่ปจจัยส�าคัญของการท�างานในชุมชนคือ													

“การมีระบบกลไกและการบูรณาการเพื่อดําเนินการสงเสริมสุขภาพ      

ในชุมชน โดยมีเปาหมายใหคนไทยมีความเปน “ปกติ” ใหมากที่สุด         

ในวงจรชีวิต” ทั้งนี้	 โดยต้องมีการใช้เครื่องชี้วัดที่จ�าเป็นและง่าย	 เช่น																
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การประเมินผลน�้าหนักและส่วนสูง	 การประเมินดัชนีมวลกายของคน										

ในวัยต่างๆระดับชุมชน	 และการส่งเสริมสุขภาพ	 เพื่อป้องกัน	 ควบคุม	

ตลอดจนการบริการดูแลรักษาผู้ป่วยโรคเรื้อรังที่เกี่ยวข้องกับโรคอ้วน							

อย่างมีประสิทธิภาพ	และประสิทธิผลในชุมชน

	 ในเรื่องนี้	 มองลึกลงไปถึงการส่งเสริมสุขภาพในชุมชนอย่าง

บูรณาการ	วัตถุประสงค์ที่ส�าคัญมีอยู่	๓	ด้าน	ประกอบด้วย	การสงเสริม

ใหคนไทยมคีวามเปน “ปกต”ิ  ใหมากทีส่ดุในวงจรชวีติ ทัง้ในระดบับคุคล

และรอยละของประชากร การลดปญหาความ “ไมปกติ” และการนํา

ประสบการณความสําเร็จในอดีตมาประยุกตใช  โดยศาสตราจารย์							

นายแพทย์ไกรสิทธิ	ตันติศิรินทร์		ยังได้ขยายรายละเอียดต่อว่า

 ในการสงเสริมใหคนไทยมีความเปน “ปกติ” ใหมากที่สุดในวงจร

ชีวิต ทั้งในระดับบุคคลและ รอยละของประชากรนั้น	ต้องเริ่มตั้งแต่ทารก

ในครรภ์มารดา	 จนถึงวัยชราโดยอาศัยเครื่องชี้วัดที่จ�าเป็น	 และวัดได้ง่าย	

เช่น

 	 น�้าหนักทารกแรกเกิด

 	 น�้าหนักและความสูงเพื่อแสดงการเจริญเติบโตของเด็ก

 	 ดัชนีมวลกายของวัยรุ่น	ผู้ใหญ่	และผู้สูงอายุ

 	 ความดันโลหิต

 	 สมรรถภาพทางกาย

 	 ในกรณทีีจ่�าเป็น	การตรวจระดบัไขมนัในเลอืด	น�า้ตาลในเลอืด

 	 เครื่องชี้วัดพฤติกรรม	เช่น

  	 การออกก�าลังกาย

  	 การบริโภคผักผลไม้วันละ	๔๐๐-๕๐๐	กรัม
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  	 การไม่สูบบุหรี่

  	 การไม่ดื่มแอลกอฮอล์

 สวนการลดปญหาความ “ไมปกต”ิ ได้แก่ความไม่ปกต	ิด้านน�า้หนกั

และความสูงของประชาชน	 ตลอดจนปญหาโรคอ้วนและโรคเรื้อรังที่

เกี่ยวข้อง	 โดยเน้นการคัดกรอง	 การบริการพื้นฐาน	 โดยเฉพาะด้าน

โภชนาการ	การก�าหนดอาหาร	การกินผักผลไม้	การออกก�าลังกาย	การ

ไม่สูบบุหรี่	และไม่บริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์	ผู้ป่วยที่เป็นโรคเรื้อรัง

ก็จะได้รับการดูแลตั้งแต่เริ่มต้น	 และมีการด�าเนินงานเพื่อ	 ลดปจจัยเสี่ยง

อย่างถูกต้องและเหมาะสม

 ดานการนําประสบการณความสําเร็จในอดีตมาประยุกต ซึ่งจะ

มกีารท�างานร่วมกนั	จากฝ่ายผูใ้ห้บรกิาร	องค์กรชมุชน	อสม.	และประชาชน

อย่างเป็นระบบ	เพื่อให้คนเป็น	“ปกติ”	ให้มากที่สุด	มีการดูแลหรือพัฒนา

สิ่งแวดล้อม	นันทนาการ	เพื่อสุขภาพกาย	สุขภาพจิต	และสังคมที่ดี
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องค์ประกอบการส่งเสริิมสุขภาพในชุมชนอย่างบูรณาการ

การบริการพื้นฐาน
(การเกษตร สาธารณสุข การศึกษา มหาดไทย และอื่นๆ)

ระบบสนับสนุน
• การฝกอบรม
• สนับสนุนทุน
• นิเทศงานและเปนพี่เลี้ยง
• การแกปญหาตางๆ ท�าหน้าที่เกื้อหนุน

การท�างาน

อาสาสมัคร
(1 : 10 ครัวเรือน)

เมนู/กิจกรรม
• การฝากครรภ 

 และบริการการคลอด

• ติดตาม และสงเสริม

 การเติบโตของทารก 

 และเด็ก

• โภชนาการในโรงเรียน

• การดูแลผูสูงอายุ

• บริการรักษาโรคเรื้อรัง

 ไมติดตอ (NCDs) เชน 

 ความดันโลหิตสูง 

 เบาหวาน

• เสริมสรางพฤติกรรม

 สุขภาพ เชน ออกกําลังกาย 

ไมสูบบุหรี่ ไมดื่มเหลา

• ผลิตอาหารมีโภชนาการ

 และปลอดภัยในครัวเรือน 

 โรงเรียนและชุมชน

• อนุรักษปาไมและธรรมชาติ 

และอื่นๆเพื่อเปนครัว

ธรรมชาติ

• ฯลฯ

ผู้น�าชุมชน
ครอบครัว

ปัจเจกบุคคล

เปาหมายและเครื่องชี้วัด
ความเปนปกติ และ 

NCDs ที่ส�าคัญ

Interface
(หนวยงานที่จัดหาการบริการ / ผูนําชุมชน)
• เปาหมาย & แผนการดําเนินงาน
• การนําไปปฏิบัติ
• การติดตามและประเมินผล

ท�าหน้าที่เกื้อหนุน
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	 นอกจากนี้	ศาสตราจารย์นายแพทย์ไกรสิทธิ์			ตันติศิรินทร์	ยังได้

กล่าวถึงแนวทางในการส่งเสริมสุขภาพในชุมชนอย่างบูรณาการ	ว่ามีองค์

ประกอบที่ส�าคัญ		๖	ด้าน	คือ	

 ดานแรก ไดแก  การจัดบริการพื้นฐาน 

 ดานที่สอง ไดแก การดาํเนนิงานโดยองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

ชุมชน และอสม.  

 ดานที่สาม ไดแก  การใชเครื่องชี้วัดของการมีความเปน “ปกติ”       

ในวงจรชีวิตมนุษยและโรคเรื้อรังที่เกี่ยวของ

 ดานที่สี่  ไดแก  การจดัทาํแผนการดาํเนนิงานทีม่กีจิกรรมสาํคญั

 ดานที่หา  ไดแก  การจัดนิเทศงานและฝกอบรมอยางเปนระบบ 

 ดานที่หก ไดแก  การติดตาม ประเมินผล และวิเคราะหการ

ดําเนินงานตามเครื่องชี้วัด

 ในการจดับรกิารพืน้ฐาน  มบีรกิารทีต้่องด�าเนนิงาน	ให้ครอบคลมุ

ทั้ง	๓	ด้านคือ	ด้านเกษตร	ด้านสาธารณสุข	และด้านการสื่อสาร	

เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับอาหาร	โภชนาการ	การก�าหนดอาหารและ								

สุขภาพ

 ดานเกษตร เพือ่ผลติอาหารทีม่คีณุภาพและปลอดภยั	ในครวัเรอืน	

ชุมชน	 และโรงเรียน	 เพื่อเป็นแหล่งอาหารเพื่อการบริโภค													

สร้างรายได้	 และการเรียนรู้ในห่วงโซ่อาหาร	 เช่นการผลิต	 การ

แปรรูปอาหารเพื่อเพิ่มคุณค่าและมูลค่า	 และเก็บไว้บริโภค																

ในระยะยาว	 ซึ่งจะเป็นองค์ประกอบที่ส�าคัญของความมั่นคง									

ด้านอาหารในชุมชน
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 ดานสาธารณสุข เป็นบริการในวงจรชีวิตมนุษย์	เช่น	งานอนามัย

แม่และเดก็	ตัง้แต่ทารกในครรภ์มารดา	ทารกและเดก็เลก็	เดก็ก่อน

วัยเรียน	 วัยเรียน	 วัยรุ่น	 วัยผู้ใหญ่	 และวัยชรา	 เน้นกิจกรรม															

ส ่งเสริมสุขภาพ	 ดูแลการเจริญเติบโตและพัฒนาการเด็ก																

และลดปจจัยเสี่ยงในคนที่น�้าหนักเกินและอ้วน	 และบริการ										

เพื่อรักษาโรคเรื้อรังที่เกี่ยวข้องดังกล่าวแล้ว	 ทั้งนี้	 รพ.สต.															

ผู้น�าชุมชน	และอสม.	จะเป็นหลักในเรื่องนี้

 ดานการสื่อสารเพื่อใหความรูเกี่ยวกับอาหาร โภชนาการการ

กาํหนดอาหารและสขุภาพ ให้มบีคุลากรเฉพาะในการนีท้ี	่รพ.สต.	

ให้ค�าแนะน�าเกี่ยวกับอาหาร	 โภชนาการ	 และการก�าหนดอาหาร

แก่คนวัยต่างๆ	 	 และผู้ป่วยโรคเรื้อรังไม่ติดต่อและประเมินภาวะ

สุขภาพ	 ตลอดจนการแนะน�าการออกก�าลังกายและพฤติกรรม

สุขภาพ	อื่นๆ	และติดตามการด�าเนินงานตามเครื่องชี้วัด	เพื่อให้

คนเป็น	“ปกติ”	ตามเครื่องชี้วัดและแก้ไขปญหาโรคอ้วนและโรคที่

เกี่ยวข้อง

          สําหรับการดําเนินงานโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน 

และ อสม. บูรณาการให้เกิดการท�างานเชื่อมกับหน่วยงานที่บริการ												

พื้นฐานเพื่อส่งเสริมสุขภาพและแก้ไขปญหาโรคอ้วนและโรคเรื้อรัง																

ที่เกี่ยวข้อง	 ปรับพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม	 เช่นการสูบบุหรี่	 การบริโภค	

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ตามแผนและกิจกรรมที่ก�าหนด

          ในการใชเครื่องชี้วัดของการมีความเปน “ปกติ” ในวงจรชีวิต

มนุษยและโรคเรื้อรังที่เกี่ยวของ มีการเก็บข้อมูลครอบครัวและชุมชน									

และน�าไปวิเคราะห์	 ประเมินสถานการณ์	 เพื่อน�าไปสู ่การวางแผน											

ด�าเนนิงาน	และมกีารตดิตามและประเมนิอย่างเป็นระบบ	เพือ่ให้สมัฤทธิผ์ล
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 ดานการจดัทาํแผนการดาํเนนิงานทีม่กีจิกรรมสาํคญั โดยมคีูม่อื	

และมีการฝกอบรมภาคปฏิบัติ	 เพื่อการส่งเสริมสุขภาพ	 การป้องกัน										

และการลดปจจัยเสี่ยง	รวมถึงการรักษาโรคอ้วนและโรคเรื้อรังที่เกี่ยวข้อง	

กิจกรรมที่ส�าคัญได้แก่

 	 การบริการฝากครรภ์และบริการการคลอด

 	 การติดตามและส่งเสริมการเจริญเติบโตของทารกและเด็ก

 	 การดูแลผู้สูงอายุ

 	 เกษตรและโภชนาการในครัวเรือน	ชุมชน	และโรงเรียน

 	 น�้าและสุขาภิบาล
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 	 เขตปลอดบุหรี่และสุรา

 	 การออกก�าลังกายและนันทนาการ

 	 การดูแลรักษาและลดปจจัยเสี่ยงผู้ป่วยด้วยโรคเรื้อรังที่ส�าคัญ	

คือ	ความดันโลหิตสูง	และเบาหวาน

 	 อื่นๆ

       

 ในการจัดนิเทศงานและฝกอบรมอยางเปนระบบ อันเป็นระบบ

สนับสนุนที่ต้องจัดให้กับเจ้าหน้าที่ระดับชุมชนและอสม.	 และมีระบบ												

พี่เลี้ยงเพื่อให้สามารถด�าเนินการได้ในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล

 สวนการติดตาม ประเมินผล และวิเคราะหการดําเนินงานตาม

เครื่องชี้วัด เพื่อดูผลลัพธ์และผลกระทบเป็นระยะๆ	 ในระดับชุมชน	

หมู่บ้าน	ต�าบล	และอ�าเภอ

 ทั้งนี้ หากทําได เราสามารถคาดผลที่จะไดรับไดวา ประชาชนมี

ความเปนปกติ และปญหาโรคอวนและโรคเรื้อรังที่เกี่ยวของลดลงอยาง

ชัดเจน ปญหาสุขภาพจะไดรับการดูแลและปองกันในระดับชุมชน โดยได

รบัการสนบัสนนุจากการบรกิารพืน้ฐาน ผูทีม่ปีญหาโรคเรือ้รงัทีส่าํคญั คอื 

ความดันโลหิตสูง และเบาหวาน ไดรับการดูแลรักษาอยางเหมาะสม       

ตามนโยบายของรัฐ มีฐานขอมูลเพื่อการทํางานอยางเปนระบบในชุมชน 
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และเกิดการเรียนรูและพัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งในระดับชุมชนและระดับ          

ที่สูงขึ้น

	 นั่นก็คือสิ่งที่ได้จากถอดบทเรียนจากความคิดที่ล�้าค่าจากการ

ประยกุต์ความส�าเรจ็ในการแก้ปญหาความยากจน	สาธารณสขุ	และสงัคม	

ในอดีต	สู่การส่งเสริมสุขภาพในชุมชนอย่างบูรณาการ										

 ในเรื่องนี้สําหรับพวกเราทุกๆคนแลว  สิ่งที่ทาทายก็คือ “พวก

เราทุกคนจะสามารถจะเกื้อหนุนและสงเสริมใหเกิดการดําเนินงาน           

ในชุมชนอยางบูรณาการไดอยางไร”
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บนเส้นทางการจัดการด้านอาหาร 
“เพื่อคนไทยทั้งมวล”

 เรือ่งราวดีๆ ทีก่่อตวัขึน้มากมายภายใต้ความร่วมไม้

ร่วมมอืของ	ภาคประชาชน	ภาครฐั	ภาคเอกชน	และ

ภายใต้ร่มเงาของคณะกรรมการอาหารแห่งชาต	ิเพือ่ร่วมกนั

ตอบโจทย ์ของประเทศไทย	 และสังคมโลกที่มีการ

เปลี่ยนแปลงและต้องการการจัดการด้านอาหาร	 ที่ทันต่อ

เหตุการณ์	 	 เรื่องราวที่บอกเล่าตั้งแต่ต้นคงบ่งบอกให้พวก

เราทุกคนได้รู้สึกถึงสถานการณ์ที่ทั้งเป็นภัยคุกคาม	เป็นทั้ง

โอกาส	ด้านอาหารที่ประเทศไทยจะต้องประสบ	

มี

๑๒

125

บนเส้นทางการจัดการด้านอาหารเพื่อคนไทยทั้งมวล



	 เมือ่เราคอือาหาร	อาหารคอืตวัเรา		ภารกจิด้านอาหารจงึไม่ได้เป็น

แค่ภารกิจของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง	หรือคนใดคนหนึ่ง	หากแต่เป็น

ภารกจิร่วมของคนไทยทัง้มวลก้าวเลก็ๆของความร่วมมอืของทกุคนจะเป็น

สิ่งที่ท�าให้สังคมไทยของเรามีอาหารกินทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ	

ท�าให้เรามีความมั่นคงทางอาหารอย่างยั่งยืน	 การจับมือกันสร้างอาหาร							

ที่มีคุณภาพ	มีความปลอดภัย	มีโภชนาการ	และปลูกฝงให้คนในบ้านเรา	

กินเป็น	 กินเพียงพอ	 เหมาะสมครบคุณค่า	 นอกจากจะเป็นเส้นทางเดิน						

ไปสู่การมีวงจรชีวิตที่เป็นปกติสุข	มีสุขภาวะ	มีคุณภาพชีวิตที่ดี	ก็ยังสร้าง

โอกาสส�าคัญให้กับประเทศชาติในด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 วัฒนธรรม											

การศึกษา	พาณิชย์	อีกทั้ง	การสร้างความรู้ที่รอบด้านในเรื่องของอาหาร	

ก็จะเป็นดังดวงไฟน�าทางประเทศไทยไปสู ่ความผาสุก	 น�าสู ่สังคม																	

ที่มีความมั่นคงในต่อไป

 พวกเราคนไทยทุกคนจะรวมจับมือกันเดินไปบนเสนทางการ

จัดการดานอาหารของคนไทยทั้งมวลหรือไมเพียงใด คําตอบมิไดอยู

เพียงแคหนวยงานที่เกี่ยวของและคนอื่นๆ

 “ แตคําตอบอยูในหัวใจของเรานี่เอง”
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